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MIEMBROS DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
Nombre Unidad Administrativa Firma

Mag. Maria del Consuelo
Arce Rodea

Integrante de la Junta de
Gobierno y Administracion, y |
Presidente del Comité de

/\%@\,W/( O\M

Transparencia.

Secretario  Operativo  de
Lic. Franco G.M. Fabbri | Administracién y miembro
Vazquez del Comité de

Transparencia.

C.P. José Hoyos Ibarra

Encargado del Despacho de
la Contraloria Interna vy
miembro del Comité de
Transparencia.

Lic. Cuauhtémoc Ricardo
Lopez Pérez

Titular de la Unidad de
Transparencia y Secretario
Técnico del Comité de
Transparencia.

ORDEN DEL DiA

PRIMERO.- Analisis de la solicitud de acceso a la informacién 3210000046117.

SEGUNDO.- Analisis de la solicitud de acceso a la informacién 3210000046217.

TERCERO.- Cumplimiento a la instruccién derivada de la resolucion al recurso de revision RRA 2431/17
emitida por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de

Datos Personales.

CUARTO.- Relativo al seguimiento de los Acuerdos, dictados por este Comité de Transparencia, a los
cuales se les ha dado total cumplimiento.
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QUINTO.- Listado de las solicitudes de informacion, en las cuales las areas jurisdiccionales y
administrativas han solicitado ampliacién de plazo para dar respuesta a las mismas, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 132, parrafo segundo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 135, segundo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, en el periodo comprendido del 23 al 29 de junio de 2017.
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Fecha: 30 de junio 2017

Lugar:

Av. Insurgentes Sur 881, Col. Napoles, Del. Benito
Juarez, Ciudad de México, C.P. 03810.

MIEMBROS DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Nombre

Unidad Administrativa

Firma

Mag. Maria del Consuelo Arce
Rodea

Integrante de la Junta de
Gobierno y Administracion, y
Presidente del Comité de
Transparencia.

Lic. Franco G.M. Fabbri

Vazquez

Secretario Operativo de
Administracién y miembro
del Comité de Transparencia

C.P. José Hoyos Ibarra

Encargado del Despacho de
la Contraloria Interna y
miembro del Comité de
Transparencia.

Lic. Cuauhtémoc Ricardo

Lopez Pérez

Titular de la Unidad de
Transparencia y Secretario
Técnico del Comité de
Transparencia

ASUNTOS Y PUNTOS DE ACUERDO(

PRIMERO.- El dia 24 de mayo de 2017, se presento a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
la solicitud de acceso con folio 3210000046117, en la cual, se requirié |a siguiente informacion:

“copia de todo lo actuado en el expediente 1930/16-03-01-4 del indice de la Sala Regional del

Noroeste III” (sic)

El 25 de mayo de 2017, la solicitud de mérito fue turnada al area jurisdiccional competente para su
atencion, a saber, la Sala Regional del Noroeste |lI.
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El 21 de junio de 2017, la Unidad de Transparencia notificé al solicitante, mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia, la ampliacion del plazo para dar atencion a la solicitud de informacion.

El 26 de junio del afio en curso, la Sala Regional del Noroeste Il dio respuesta a la solicitud que nos
ocupa en los términos siguientes:

“...me permito hacer de su conocimiento que en el juicio con nimero de expediente 1930/16-03-
01-4 de esta Sala, que el expediente consta de un total de 134 fojas, en el cual obra la sentencia
de fecha 22 de agosto de 2016, misma que se integra por 13 fojas en anverso y reverso; del
expediente del cual se solicita la informacion advierto que los datos susceptibles de ser testados
por considerarse informacién confidencial o reservada de la actora del juicio, los cuales indico a
continuacion:

1.-Nombre.

2.-Domicilio.

3.-Nombre de su abogado autorizado.
4.-RFC. .

5.-CURP.

6.-Credencial de pensionista.
7.-Comprobantes de pago.
8.-Solicitud de Pension Directa.
9.-Credencial para Votar.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116 parrafo | y IV de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; 113, Fraccion |y Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, articulo 3 fraccién IX de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y trigésimos octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la elaboracion de Versiones Publicas;

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién:
Articulo 116. Se considera informaciéon confidencial la ‘que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

Asimismo, sera informacién confidencial aguella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las
leyes o los tratados internacionales.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién:

Articulo 113. Se considera informacidn confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;
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[ll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre gue tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados

Articulo 3. Para los efectos de |a presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion;

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacion

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

|.-Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con
lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, y

[ll.Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores pUblicos facultados para
ello.

Como puede apreciarse de la transcripcion anterior, se advierte que en el expediente con nimero
1930/16-03-01-4 cuenta con datos confidenciales tales como nombre de la actora, domicilio,
nombre del abogado autorizado por la actora, RFC, CURP, credencial de pensionista,
comprobantes de pago, solicitud de pension directa y credencial para votar, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 116 parrafo | y IV de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica; 113, Fraccion | y lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, articulo 3 fraccion IX de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesidn de Sujetos Obligados; y trigésimos octavo de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas.

En ese sentido, tenemos que los elementos que a continuacion se describen seran testados por
ser considerados informacién confidencial o reservada, mismos que detallo a continuacién:

El nombre es un atributo de la personalidad y manifestacion principal del derecho a la identidad, [
en razén de que por si mismo permite identificar a una persona fisica.
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Respecto al domicilio es un atributo de la personalidad, es decir, una caracteristica propia de la
cual se tiene conocimiento del lugar de pertenencia del individuo, dicho dato tambiéen retine los
requisitos indispensables para ser considerado un dato personal.

Referente al RFC y CURP, por tratarse de un conjunto de numeros, letras o caracteres que
conforman alguna clave vinculada a una persona fisica.

De la revision realizada al expediente, se desprende la existencia de la credencial de pension,
credencial para votar, comprobantes de pago y solicitud de pension directa, los cuales son
documentos que contienen datos personales y permiten la plena identificacion de la persona fisica
por lo cual se considera informacién confidencial.

... (sic)

[El subrayado es propio]
En ese contexto, la materia del presente asunto, consiste en analizar la procedencia o no de la
clasificacion de la informacién, como clasificada, realizada por la Sala Regional del Noroeste Ill, respecto
de los siguientes datos personales: Nombre, Domicilio, Nombre de su abogado autorizado, RFC, CURP,
Credencial de pensionista, Comprobantes de pago, Solicitud de Pensién Directa, Credencial para Votar.
Respecto de la clasificacion como clasificada, de la informacion consistente en nombre del actor, tercero

perjudicado y perito del tercero perjudicado, su domicilio y el domicilio para oir y recibir notificaciones,
nombres de las personas autorizadas para tales efectos, Registro Federal de Contribuyentes y CURP.

Asi las cosas, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece:

“Articulo 116.- Se considerara informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

[Enfasis afiadido]
Por su parte, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dispone:

“Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[Enfasis afadido]

Ahora bien, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
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IX. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada
o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a fravés de cualquier informacion;

[Enfasis afiadido]

A su vez, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas prevén:

“Trigésimo octavo.- Se considera informacion confidencial:
I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

[Enfasis afiadido]

De las disposiciones juridicas anteriores, se desprende que se consideran datos personales aquella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable.

En ese contexto, se procedera al andlisis de los datos sefalados por la Sala Regional del Noroeste Ill, a
fin de determinar si efectivamente se actualiza la hipbdtesis de confidencialidad prevista en los articulos
anteriormente invocados.

+ Nombre del actor

Debido a que es un atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho a la identidad,
toda vez que por si mismo permite la identificacion plena de una persona fisica y/o moral.

El nombre del actor que interviene en los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio
debe considerarse como confidencial, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116, Ultimo parrafo
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113, fraccion Ill de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el Trigésimo Octavo, fraccién |, de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para
la elaboracidn de versiones publicas.

e Domicilio

El domicilio es un atributo de la personalidad, es decir, es una caracteristica propia, en virtud de la cual
se tiene conocimiento del lugar de permanencia del individuo, en ese sentido, dicho dato también reline
los requisitos indispensables para ser considerado un dato personal, y por ende estar clasificado como

confidencial en términos de lo dispuesto en los articulos 116, parrafo primero, de la Ley General C;s/

o/
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; 3, fraccion IX, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; y la fraccion I, del Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion.

e Nombre del representante legal y de las personas autorizadas

El nombre es un atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho a la identidad, en
razén de que por si mismo permite identificar a una persona fisica. En ese sentido, el otorgar el nombre
del representante legal de la empresa, de las personas autorizadas y de los comisionistas -personas que
se emplean en desempefiar comisiones mercantiles -, no sélo las haria plenamente identificables, sino
que ademas implicaria revelar una decisién personal, tomada en el gjercicio de un derecho humano,
como lo es la libertad de elegir su trabajo, situacion que se encuentra regulada en el articulo 5° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese contexto, se considera procedente la clasificacion del nombre del representante legal, de las
personas autorizadas, comisionistas y terceros, con fundamento en los articulos 116, parrafo primero,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fraccién |, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica; 3, fraccion IX, de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y Trigésimo Octavo, fraccién |, de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion.

o Registro Federal de Contribuyentes

En relacion con el Registro Federal de Contribuyentes -en adelante RFC-, es necesario indicar que para
su obtencion se requiere acreditar previamente mediante documentos oficiales -pasaporte, acta de
nacimiento, etc., la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otra informacion.

Ahora bien, de acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion al RFC,
con el Unico proposito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria.

En ese sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como
su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye
un dato personal y, por tanto, informacién confidencial.
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Corrobora lo anterior, lo sefialado en el Criterio 9/09, emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacion Publica, el cual sefiala lo siguiente:

‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segtin dispone
el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos
de esta Ley. Por su parte, segin dispone el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento,
elc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la
legislacion tributaria, las personas fisicas framitan su inscripcién el Registro Federal de
Contribuyentes con el inico proposito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones
0 actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la
Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye
una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre
de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta ultima
Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por
tanto informacion confidencial, de conformidad con lo previsto en el articulo 18, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

De acuerdo con lo anterior, resulta procedente la clasificacién del RFC, con fundamento en los articulos
116, parrafo primero, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fraccion
|, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3, fraccion IX, de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y Trigésimo Octavo, fraccion |, de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracién de versiones publicas.

e Clave Unica del Registro de Poblacién (CURP)

Por lo que respecta a la Clave Unica de Registro de Poblacion -en adelante CURP-, deben sefalarse
algunas precisiones.

La Ley General de Poblacion establece:

“Articulo 86.- El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.
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Articulo 91.- Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Paoblacién, se le asignara una
clave que se denominaré Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servira para registraria e

identificarla en forma individual.” )
[Enfasis afiadido]

Asimismo, en la pagina de Internet http://www.gob.mx/segob/acciones-y-programas/clave-unica-de-
registro-de-poblacion-curp, se sefiala de una forma pormenorizada que significa dicha clave, mencionado
en el numeral 6, lo siguiente:

“6. ¢ QUE SIGNIFICA M| CLAVE?

La clave contiene 18 elementos de un cédigo alfanumérico. De ellos, 16 son extraidos del
documento probatorio de identidad de la persona (acta de nacimiento, carta de naturalizacion,
documento migratorio o certificado de nacionalidad mexicana), y los dos ultimos fos asigna el
Registro Nacional de Poblacion.

Ejemplo hipétetico: Alaman Pérez Ricardo, nacié en el D.F. el 21 de marzo de 1963
Del primer apellido, primera letra y primera vocal interna (AA).

Del segundo apellido, primera letra (P). En caso de no tener segundo apellido se posiciona una

v

Del primer nombre, primera letra (R). En nombres compuestos que comiencen con Maria o José,
se tomara en cuenta el segundo nombre para la asignacién de la inicial.

De la fecha de nacimiento, afio, mes y dia (630321)

n

Del sexo (H) para hombre y (M) para mujer. En este caso es “H

Del lugar de nacimiento, las dos letras segtin el cddigo de la Entidad Federativa que corresponda
(DF).

De los apellidos y primer nombre, las primeras consonantes internas de cada uno (LRC).

La posicién 17 es un carécter asignado por el Registro Nacional de Poblacion para evitar registros
duplicados (0).”

De lo anterior, se advierte que los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son:

e Elnombre (es) y apellido(s)
e Fecha de nacimiento

e Lugar de nacimiento

e Sexo
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e Una homoclave y un digito verificador que son asignados de manera Unica e individual por la
Secretaria de Gobernacion.

Al respecto, es importante sefalar que la CURP, se integra por datos personales que Unicamente le
conciernen a un particular como son: su fecha de nacimiento, su nombre, apellidos y lugar de nacimiento,
informacion que lo distingue plenamente de otros, razén por la cual, se considera informacion de caracter
confidencial, de conformidad con los articulos previamente sefialados.

Cabe sefialar que dicha postura ha sido confirmada por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica, mediante el Criterio 3/10, en el cual se sefiala lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
Il de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribuciéon o comercializacion en los términos
de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar
de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por
lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.”

En atencion a lo anterior, resulta procedente la clasificacién del CURP, con fundamento en los articulos
116, parrafo primero, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 113, fraccion
|, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3, fraccion IX, de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y Trigésimo Octavo, fraccion |, de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas.

e Credencial para Votar
La credencia para votar de acuerdo con el Instituto Nacional Electoral es una identificacion oficial que

avala la ciudadania mexicana y que emplean millones de personas para ejercer su derecho al voto en
México y en el extranjero.’

1 Instituto Nacional Electoral: hitp://www.ine.mx/credencial/
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En ese sentido, en dicha credencial se plasman diversos datos personales del titular, tales como
fotografia, nombre, domicilio, clave de elector, CURP, estado, municipio, seccion, localidad y clave OCR,
informacién que darse a conocer haria a identificable a la persona.

De tal forma, se considera que dicha informacién es susceptible de clasificarse con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 116, parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica: 3, fraccion 1X, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y Trigésimo Octavo, fraccion |, de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

o Credencial de pensionista

La credencia de pensionista es una identificacion personal que tiene como finalidad identificar a su
portador como afiliado a un sistema de seguridad social y con un registro en el sistema de datos o
informacion del Instituto al que pertenecen, a fin de presentar consultas relacionadas con sus
prestaciones econdémicas, médicas o sociales a las que tienen derecho a recibir por ley.

En ese sentido, en dicha credencial se plasman diversos datos personales del titular, tales como nombre,
fotografia, nimero de pension, tipo de pension, CURP, RFC y domicilio, informacion que darse a conocer
haria a identificable a la persona.

De tal forma, se considera que dicha informacion es susceptible de clasificarse con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 116, parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 3, fraccion IX, de la Ley'General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y Trigésimo Octavo, fraccion |, de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

« Comprobante de pago de trabajador

El comprobante de pago de un trabajador contiene informacién relativa a las cantidades aportadas y
descontadas mensualmente por diversos conceptos, cuyos datos de darse a conocer revelan informacion
que se relacionan directamente con la administracién de su patrimonio.

En ese sentido, en dicha documento plasma diversos datos personales del titular, tales como nombre,
CURP, RFC, nuimero de seguridad social, ingresos y deducciones respecto de su patrimonio.

10
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En ese sentido, la informacion relativa comprobante de pago de un trabajador contiene informacion
clasificada como confidencial con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, parrafo primero de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 3, fraccion IX, de Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesidén de Sujetos Obligados y Trigésimo Octavo, fraccion |, de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas.

e Solicitud de Pension Directa

Es un documento que contiene informacién relativa a la trayectoria laboral del trabajador a partir de un
una relacién laboral y tiene como finalidad inicial el procedimiento para acceder a un prestacién en
materia de seguridad social derivado de la trayectoria labora del beneficiario. En dicho documento plasma
diversos datos personales del titular, tales como nombre, domicilio y tipo de pension a la cual se solicita
acceso.

En ese sentido, la informacion relativa solicitud de pensién directa contiene informacién clasificada como
confidencial con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 3, fraccion IX, de Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados y Trigésimo Octavo, fraccién I, de los Lineamientos Generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

e Nuamero de pension

El nimero de pension constituye un codigo; en virtud del cual, los trabajadores pueden acceder a un
sistema de datos o informacion del Instituto al que pertenecen, a fin de presentar consultas relacionadas
con dicha prestacién econémica que tienen derecho a recibir por ley.

Dicho numero es unico, permanente e intransferible, y se asigna para llevar un registro de los
trabajadores y asegurados, en ese sentido, dicha informacion es susceptible de clasificarse con el
caracter de confidencial, en términos de lo dispuesto en los articulos 116, primer parrafo, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 113, fraccion |, de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 3, fraccion IX, de la Ley General de Proteccion de |

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y Trigésimo Octavo, fraccion |, de los Lineamientos

-
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Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion
de versiones publicas.

¢« Nuamero de seguridad social

El numero de seguridad social constituye un codigo; en virtud del cual, los trabajadores pueden ser
vinculados con un sistema de prestaciones derivadas de una relacion laboral y, consecuentemente, con
un sistema de datos o informacion relacionadas con prestaciones sociales mismas a las que tiene
derecho a recibir por ley.

Dicho numero es (nico, permanente e intransferible, y se asigna para llevar un registro de los
trabajadores con un sistema de seguridad social, en ese sentido, dicha informacion es susceptible de
clasificarse con el caracter de confidencial, en términos de lo dispuesto en los articulos 116, primer
parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3, fraccion IX, de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y Trigésimo Octavo, fraccion |, de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas.

ACUERDO CT/06/ORD/17/0.1

Punto 1.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 44, fraccion Il, y 137, inciso a, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 65, fraccién Il, y 140, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con los diversos 116, parrafos
primero y cuarto, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fracciones
|y Ill, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3, fraccion IX, de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y Trigésimo Octavo,
fracciones Il, y Cuadragésimo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, este Comité de
Transparencia CONFIRMA LA CLASIFICACION DE INFORMACION CONFIDENCIAL, realizada por la
Sala Regional del Noroeste lll, consistente en los datos siguientes: respecto de los siguientes datos
personales: Nombre, Domicilio, nombre de autorizado, RFC, CURP, Credencial de Pensionista,
Comprobantes de pago, Solicitud de Pension Directa, Credencial para Votar, asi como el nimero de
pensionista, niUmero de seguridad social.

Punto 2.- Se instruye a la Unidad de Transparencia, a efecto de que publique el presente acuerdo en el
sitio web del Tribunal, lo notifique al solicitante, asi como a la Sala Regional del Noroeste Ill para conocer
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del asunto. Asimismo, se instruye a la Unidad de Transparencia para que notifique al solicitante los
costos por la reproduccion de la informacién requerida.

Punto 3.- Se instruye a la Sala Regional del Noroeste Ill para que elaboren la versién publica del
expediente materia de la presente solicitud de informaciéon, una vez cubierto el pago de derechos que al
respecto haya realizado el requirente, para su posterior entrega por parte de la Unidad de Transparencia

SEGUNDO.- El dia 25 de mayo de 2017, se presentd a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, la solicitud de acceso con folio 3210000046217, en la cual, se requirié la siguiente
informacién:

Descripcion clara de la solicitud de informacién:

“Solicito copia simples de todo lo actuado en el juicio 2640/12-08-01-9 de la SALA REGIONAL
DEL CENTRO |, sede en Aguascalientes, Aguascalientes. Asi mismo previo pago de |las copias,
solicito las mismas sean enviadas a la Sala ubicada en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua por
ser este el lugar mas proxima a mi domicilio. Mi teléfono celular es e [...]."(sic)

El 26 de mayo de 2017, la solicitud de merito fue turnada al area jurisdiccional competente para su
atencion, a saber, la Sala Regional del Centro |

El 07 de junio del afio en curso, la Sala Regional del Centro | dio respuesta a la solicitud que no ocupa
de la siguiente forma:

“...8E INFORMA que la. informacion contenida en el expediente 2640/12-08-01-9, debe ser
clasificada por contener datos personales, tales como: nombre del actor, tercero perjudicado y
peritos, su domicilio y su domicilio para oir y recibir notificaciones, nombres de las personas
autorizadas para tales efectos, Registro Federal de Contribuyentes y CURP, considerados
legalmente como confidenciales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, parrafo
primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fraccion | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como el Trigésimo Octavo,
fraccion | de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas. Se considera que deberan ser
clasificados como confidenciales los anteriores datos en atencion a lo siguiente:

El nombre del actor, del tercero perjudicado y del perito designado por éste, asi como
el nombre de las personas autorizadas para oir y recibir notificaciones, en razén de
que el nombre es un atributo de la personalidad y la manifestacion principal del
derecho a la identificacion, toda vez que por si mismo permite la identificacion plena
de una persona fisica, por lo que el otorgar los nombres que se encuentran inmersos
en los juicios contenciosos administrativos, implicaria dar a conocer si una persona
fisica se encuentra vinculada a una situacion juridica determinada; esto es asi, pues

el nombre asociado a una situacion juridica, permite conocer la existencia de un 'y
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procedimiento en el cual es parte y, por tanto, revela una situacion juridica especifica
respecto de una persona plenamente identificable a traves de dicho dato.

El domicilio y su domicilio para oir y recibir notificaciones, puesto que el domicilio es
un atributo de la personalidad, es decir, es una caracteristica propia, en virtud de la
cual se tiene conocimiento del fugar de permanencia del individuo, por lo que ese dato
relne los requisitos indispensables para ser considerado un dato personal.

El Registro Federal de Contribuyentes, ya que vinculado con al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta ultima
Unica e irrepetible, por lo que es de concluirse que el RFC, constituye un dato

personal.

La CURP, puesto que esta se integra por datos personales que unicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, apellidos y
lugar de nacimiento, informacion que lo distingue plenamente de otros, razén por la
cual se considera informacion de caracter confidencial.

En ese contexto, la materia del presente asunto, consiste en analizar la procedencia o no de la
clasificacion de la informacion como confidencial, realizada por la Sala Regional del Centro |, respecto
del nombre del actor, tercero perjudicado y perito del tercero perjudicado, su domicilio y el domicilio para
oir y recibir notificaciones, nombres de las personas autorizadas para tales efectos, Registro Federal de

Contribuyentes y CURP.
Asi las cosas, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establece:

“Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursétil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, serd informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o
los tratados internacionales.

[Enfasis afadido]
Por su parte, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dispone:

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
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I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[Enfasis afiadido]

Ahora bien, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada
o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion;

”

[Enfasis afiadido]

A su vez, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas prevén:

“Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

i La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, y

[Enfasis afiadido]

En ese contexto, se procedera al analisis de los datos sefalados por la Sala Regional del Centro |, a fin
de determinar si efectivamente se actualiza la hipdtesis de confidencialidad prevista en los articulos
invocados.

¢ Nombre del actor

Debido a que es un atributo de la personalidad y la manifestacién principal del derecho a la identidad,
toda vez que por si mismo permite la identificaciéon plena de una persona fisica y/o moral.

El nombre del actor que interviene en los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio
debe considerarse como confidencial, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116, Ultimo |
parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 113, fraccion Il de la Ley /
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el Trigésimo Octavo, fraccién_/
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de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas.

¢« Nombre del Tercero perjudicado

El tercero perjudicado puede ser una persona fisica o moral, siempre y cuando sea titular de un derecho
que dada su naturaleza, puede ser afectado por los efectos que se presenten a partir de la sentencia
que se dicte en un proceso judicial, por lo que este puede tener interés juridico para intervenir en el
proceso que intenta impugnar el acto reclamado y en su caso procurar para que no se declare su
inconstitucionalidad.

En ese contexto, se considera procedente la clasificacion del nombre del terceros perjudicado, con
fundamento en los articulos 116, parrafo primero, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 3, fraccion I1X, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y Trigésimo Octavo, fraccién |, de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion.

¢ Nombre del perito nombrado por el tercero perjudicado

Debido a que es una persona identificable y dotado de conocimientos especializados y reconocidos, a
través de sus estudios superiores, que suministra informacién u opinién fundada a los tribunales de
justicia sobre los puntos litigiosos que son materia de su dictamen.

Por lo tanto, los nombres de los peritos deben considerarse procedentes de clasificacion del nombre del
terceros perjudicado, con fundamento en los articulos 116, parrafo primero, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 3, fraccion IX, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados y Trigésimo Octavo, fraccién |, de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion.

o Domicilios para oir y recibir notificaciones

El domicilio es un atributo de la personalidad, es decir, es una caracteristica propia, en virtud de la cual
se tiene conocimiento del lugar de permanencia del individuo, en ese sentido, dicho dato también retine
los requisitos indispensables para ser considerado un dato personal, y por ende estar clasificado como
confidencial en términos de lo dispuesto en los articulos 116, parrafo primero, de la Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; 3, fraccion IX, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados; y la fraccion |, del Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion.

¢ Nombres de las personas autorizadas para tales efectos

El nombre es un atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho a la identidad, en
razén de que por si mismo permite identificar a una persona fisica. En ese sentido, el otorgar el nombre
del representante legal de la empresa, de las personas autorizadas y de los comisionistas -personas
que se emplean en desempefiar comisiones mercantiles2-, no soélo las haria plenamente identificables,
sino que ademas implicaria revelar una decision personal, tomada en el ejercicio de un derecho humano,
como lo es la libertad de elegir su trabajo, situacion que se encuentra regulada en el articulo 5° de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese contexto, se considera procedente la clasificacién del nombre del representante legal, de las
personas autorizadas, comisionistas y terceros, con fundamento en los articulos 116, parrafo primero,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fraccion |, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 3, fraccion IX, de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y Trigésimo Octavo, fraccidn |, de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion.

e Registro Federal de Contribuyentes

Darlo a conocer implicaria dar a conocer informacién que haria identificables a dichas personas morales
o fisicas con un situacion juridica en particular y, en su caso, con la existencia de una sancién de caracter
economico inherentemente se relaciona con una afectacién patrimonial, consecuentemente, en términos
de lo dispuesto en los articulos 116, ultimo parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 113, fraccién lll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como el Trigésimo Octavo, fraccion |, y el Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales
en materia de clasificacion y desclasificaciéon de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas.

e Clave Unica de Registro de Poblacién

2 Diccionario de la Lengua Espafiola. Disponible para consulta en: http://www.rae.es/
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Por lo que respecta a la Clave Unica de Registro de Poblacién -en adelante CURP-, deben sefialarse
algunas precisiones.

La Ley General de Poblacion establece:

“Articulo 86.- El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91.- Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignara una
clave que se denominara Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servira para registrarla e

identificarla en forma individual ” )
[Enfasis afiadido]

Asimismo, en la pagina de Internet http://www.gob.mx/segob/acciones-y-programas/clave-unica-de-
registro-de-poblacion-curp, se sefiala de una forma pormenorizada que significa dicha clave,
mencionado en el numeral 6, lo siguiente:

“6. ;QUE SIGNIFICA MI CLAVE?

La clave contiene 18 elementos de un cédigo alfanumérico. De ellos, 16 son extraidos del
documento probatorio de identidad de la persona (acta de nacimiento, carta de naturalizacion,
documento migratorio o certificado de nacionalidad mexicana), y los dos ditimos los asigna el
Registro Nacional de Poblacion.

Ejemplo hipétetico: Alaman Pérez Ricardo, nacié en el D.F. el 21 de marzo de 1963

Del primer apellido, primera letra y primera vocal interna (AA).

Del segundo apellido, primera letra (P). En caso de no tener segundo apellido se posiciona una
HXH. -

Del primer nombre, primera letra (R). En nombres compuestos que comiencen con Maria o Jose,
se tomaré en cuenta el sequndo nombre para la asignacion de la inicial.

De la fecha de nacimiento, afio, mes y dia (630321)
Del sexo (H) para hombre y (M) para mujer. En este caso es "H".

Del lugar de nacimiento, las dos letras segun el cédigo de la Entidad Federativa que corresponda
(DF).

De los apellidos y primer nombre, las primeras consonantes internas de cada uno (LRC).
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La posicién 17 es un carécter asignado por el Registro Nacional de Poblacion para evitar registros
duplicados (0}.”

De lo anterior, se advierte que los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son:

e Los nombre y apellido

e Fecha de nacimiento

e Lugar de nacimiento

e Sexo

* Una homoclave y un digito verificador que son asignados de manera Unica e individual por la
Secretaria de Gobernacion.

Al respecto, es importante sefalar que la CURP, se integra por datos personales que Unicamente le
conciernen a un particular como son: su fecha de nacimiento, su nombre, apellidos y lugar de nacimiento,
informacion que lo distingue plenamente de otros, razén por la cual, se considera informacion de caracter
confidencial, de conformidad con los articulos previamente sefalados.

Cabe sefalar que dicha postura ha sido confirmada por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica, mediante el Criterio 3/10, en el cual se sefiala lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
Il de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacion en los términos
de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tnicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar
de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por
lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.”

En atencion a lo anterior, resulta procedente la clasificacion del CURP, con fundamento en los articulos
116, parrafo primero, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113,
fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3, fraccién IX, de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y Trigésimo Octavo,
fraccion |, de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas.

ACUERDO CT/06/ORD/17/0.2 //

7
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Punto 1.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 44, fraccion |, y 137, inciso a, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 65, fraccion I, y 140, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con los diversos 116, parrafos
primero y cuarto, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 113, fracciones
|y lll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3, fraccidn IX, de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y Trigésimo Octavo,
fracciones Il, y Cuadragésimo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, este Comité de
Transparencia CONFIRMA LA CLASIFICACION DE INFORMACION CONFIDENCIAL, realizada por la
Sala Regional del Centro | respecto de los datos siguientes: nombre del actor, nombre del tercero
perjudicado, domicilio para oir y recibir notificaciones, nombres de las personas autorizadas, nombre del
perito ofrecido por el tercero interesado, Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP).

Punto 2.- Se instruye a la Unidad de Transparencia, a efecto de que publique el presente acuerdo en el
sitio web del Tribunal, lo notifique al solicitante, asi como a la Sala Regional del Centro I. Asimismo, se
instruye a la Unidad de Transparencia para que notifique al solicitante los costos por la reproduccion de
la informacién requerida.

Punto 3.- Se instruye a la Sala Regional del Centro | a que elabore la version publica del expediente
materia de la presente solicitud de informacion, una vez cubierto el pago de derechos que al respecto
haya realizado el requirente, para su posterior entrega por parte de la Unidad de Transparencia.

TERCERO.- Cumplimiento a la instruccion derivada de la resolucion al recurso de revision RRA 2431/17
emitida por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales.

ANTECEDENTES

El 10 de febrero de 2017, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia se presento solicitud de
acceso a la informacién, misma que fue registrada con el nimero de folio 3210000014617, requiriendo lo

siguiente:

“Recibo de ndmina de los magistrados de Sala Superior (Incluida la Junta de Gobierno) de la
primera Quincena de 2017” (sic)
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El 31 de marzo de 2017, la Unidad de Transparencia dio respuesta a la solicitud de acceso que nos
ocupa, en los siguientes términos:

“Al respecto, con fundamento en los articulos 131 y 132 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, 133 y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como en el Octavo y Vigésimo de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacién plblica, esta Unidad
de Enlace/Transparencia hace de su conocimiento que la presente solicitud fue turnada al area
administrativa competente para su atencién, a saber, la Direccién General de Recursos Humanos,
quien manifesto lo siguiente:

T

Se anexa a la presente version publica de los recibos de némina de los Magistrados de Sala Superior
y Junta de Gobierno y Administracion, correspondiente a la primera quincena de enero de 2017,
excepto el del Magistrado Carlos Mena Adame, en virtud de que dicho Servidor Plblicos, esta
realizado tramites en el Servicio de Administracién Tributaria para estar en aptitud de generar los
recibos correspondientes.” (sic)

Adjunto al referido oficio la Direccion General de Recursos Humanos, remitio las versiones publicas
de los recibos de némina del periodo comprendido entre el 01 al 15 de enero de 2017, de los
magistrados integrantes de la Sala Superior y de la Junta de Gobierno, excepto el del Magistrado
Carlos Mena Adame, conforme al siguiente cuadro:

MAGISTRADO: DATOS CLASIFICADOS: FUNDAMENTO LEGAL DE
LA CLASIFICACION:

e CHAURAND ARZATE e El namero de folio fiscal Articulos 116, parrafo
CARLOS primero de la Ley General
* Namero de empleado de Transparencia y Acceso
#ANZURES URIBE e Registro Federal de a la Informacién Publica;
RARAEL Cortribuyertes 113, fraccién | de la Ley
e ESTRADA SAMANO ) _ Federal de Transparencia y
RAFAEL e Clave Unica de Registro de Acceso a la Informacion
Poblacion Publica; asi como el
® HALLIVIS PELAYO & NiisEs de Seguridad Sogil Trigésimo Octavo, fraccion |
MANUEL LUCIANO de los Lineamientos
o JIMENEZ ILLESCAS e Seguro de Separacion Gen_e_ra[e_s en materia de
Individualizado clasificaciony

JUAN MANUEL
desclasificacion de la

e Aportacion del Tribunal al Plan : 7 ;
informacion, asi como para

de Jubilados

e MOSRI GUTIERREZ
MAGDA ZULEMA
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e ORDUNA MUNOZ
VICTOR MARTIN

e SALGADO LOYO
ALFREDO

e URBY GENEL NORA
ELIZABETH

e VALLS ESPONDA
GUILLERMO

e ARCE RODEA MARIA
DEL CONSUELO

e CHAVEZ RAMIREZ
JUAN ANGEL

e OLIVAS UGALDE
JULIAN ALFONSO

e SALGADO BORREGO
ADALBERTO GASPAR

Impuesto sobre |la Renta
(Subsidio del seguro de
separacién individualizado)

Impuesto sobre la Renta
Subsidio de Plan de Jubilados

Préstamo personal

Seguro de Vida de Potenciacidn
Amortizacion FOVISSSTE
Seguro FOVISSSTE

Multiseguro Autos

Seguro Gastos Medicos Mayores
Metlife

Seguro de separacion
individualizado cuenta y nombre
de servidores publicos
superiores y mandos medios

Seguro de Separacion
Individualizado Metlife

Primas extraordinarias del
seguro de separacion
individualizado Metlife

Aportacion del Ahaorro Solidario
SAR

Plan de Jubilados en nombre de
Magistrado

Aportacion de Magistrado Plan
de Jubilados

Total de percepciones

la elaboracion de versiones
publicas.
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e Total de deducciones

e Total sueldos

e Total de otras deducciones

¢ Importe neto recibido en letra
e Neto recibido

e Sello digital del SAT

e (Cadena Original del
Complemento digital del SAT

En virtud de las consideraciones realizadas con antelacion y de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 137 de |la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y 140 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la clasificacion formulada por
la Direccion General de Recursos Humanos se sometid a consideracion del Comité de
Informacion/Transparencia en su Quinta Sesién Extraordinaria del afio 2017, el cual se pronuncid
en los siguientes términos:

“CUARTO.- El dia 10 de febrero de 2017, se presentaron a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, las solicitudes de acceso con folios 3210000014617...en las cuales, se requirid la
siguiente informacion:

3210000014617

[Transcripcion de la solicitud de informacién folio 3210000014617]

L.]

El 13 de febrero de 2017, las solicitudes de mérito fueron turnadas al area administrativa competente
para su atencidn, a saber, la Direccion General de Recursos Humanos.

El 07 de marzo del afio en curso, la Direccion General de Recursos Humanos mediante oficios 10-11-B-
0239/17..., dio respuesta a las solicitudes que nos ocupan en los siguientes términos:

[Transcripcion de la respuesta de la Direccién General de Recursos Humanos a la solicitud de informacion
folio 3210000014617] '

El 10 de marzo de 2017, esta Unidad de Transparencia notificd al solicitante mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, la ampliacion del plazo para dar atencion al folio en
comento.

Como puede apreciarse de la transcripcion anterior, la Direccion General de Recursos Humanos
manifesto |la posibilidad de acceder a la informacién solicitada, en versién publica. Asimismo, indicéd
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que la informacién requerida contiene datos personales, tales como: El nimero de folio fiscal,
Numero de empleado, Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de Registro de Poblacion,
Numero de Seguridad Social, Seguro de Separacion Individualizado, Aportacion del Tribunal al
Plan de Jubilados, Impussto sobre la Renta (Subsidio del seguro de separacién individualizado),
Impuesto sobre la Renta Subsidio de Plan de Jubilados, Préstamo personal, Seguro de Vida de
Potenciacién, Amortizacion FOVISSSTE, Seguro FOVISSSTE, Multiseguro Autos, Seguro Gastos
Médicos Mayores Metlife, Seguro de separacion individualizado cuenta y nombre de servidores
publicos superiores y mandos medios, Seguro de Separacién Individualizado Metlife, Primas
extraordinarias del seguro de separacion individualizado Metlife, Aportacion del Ahorro Solidario
SAR, Plan de Jubilados en nombre de Magistrado, Aportacién de Magistrado Plan de Jubilados,
Total de percepciones, Total de deducciones, Total sueldos, Total de otras deducciones, Importe
neto recibido en letra, Neto recibido, Sello digital del SAT y Cadena Original del Complemento
digital del SAT, informacién considerada como confidencial, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 116, parrafo primero, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 113, fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi
como el Trigésimo Octavo, fraccién |, de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

En ese sentido, la litis del presente asunto, consiste en determinar si resulta procedente o no la
clasificacion realizada por la Direccion General de Recursos Humanos, respecto de los datos que
constan en los recibos de nomina de los Magistrados de Sala Superior y Junta de Gobierno
correspondientes al periodo comprendido entre el 01 al 15 de enero de 2017 y del 16 al 31 de
enero de 2017.

Asi las cosas, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece:

“Articulo 116.- Se considerara informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

[Enfasis afiadido]
Por su parte, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, dispone:

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[Enfasis afiadido]

Ahora bien, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados dispone
lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
IX. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse

directa o indirectamente a través de cualquier informacion; ]
[Enfasis afiadido]

A su vez, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones plblicas preven:

“Trigésimo octavo.- Se considera informacidn confidencial:
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I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

[Enfasis afiadido]

De las disposiciones juridicas anteriores, se desprende que se consideran datos personales aquella

informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable.

En ese contexto, se procedera al analisis de los datos sefialados por la Direccion General de Recursos
Humanos, a fin de determinar si efectivamente se actualiza la hipotesis de confidencialidad prevista en los

articulos invocados.

e Numero de Folio Fiscal, Cédigo Bidimensional del SAT y Cadena Original del Complemento

digital del SAT

Al respecto, es importante sefialar lo establecido en los Rubros LA, I.B y I.C, del “ANEXQO 20 de la
Resolucién Miscelanea Fiscal para 2017, publicada el 23 de diciembre de 2016" el cual fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion de fecha 10 de enero de 2017, que a la letra dice:

“l. Del Comprobante fiscal digital por Internet:
A. Estandar de comprobante fiscal digital por Internet.

Descripcion

Nodo requerido para precisar la informacién de los comprobantes relacionados.

Atributos
uuID
Descripciéon  Atributo opcional para registrar el folio fiscal (UUID) de un CFDI
relacionado con el presente comprobante, por ejemplo: Si el CFDI
relacionado es un comprobante de traslado que sirve para registrar
el movimiento de la mercancia. Si este comprobante se usa como
nota de crédito o nota de débito del comprobante relacionado. Si este
comprobante es una devolucién sobre el comprobante relacionado.
Si éste sustituye a una factura cancelada.
Uso opcional
Tipo Base xs:string
Longitud 36
Espacio en Colapsar
Blanco
Patron [a-f0-9A-F|{8}-[a-f0-9A-F1{4}-[a-f0-9A-F{4}-[a-f0-9A-F]{4}-[a-fO-

9A-F{12}

e
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cfdi:Receptor -]

Nedo requarido para precisar
{z infarmacion cal
contribuyente receptar del
comprobznte,

Descripcion

(] sttributes I

Rfc

type | tdCFDIEE_RFC
use |required

Atributo requerico pars
preciszr |5 Clave dal Registro
Fecerz| de Corntribinyentes
comespardients al
contribunyente recaptar dal
comprobante,

. P
type xs.:strlng‘
ruse |optional |

Atribwto opcional para
pracisar el rombre,
derominacion o rzzon social
del contribuyents recaptor
czl comprobante,
1 Res=sidenciaFizscal ;
\type | catCFDIc_Pais ;
‘use | optional :

e
Atributo condicionz| para
registrar la clave dal peb de
residencia para efectos
fisczles del recaptor dal
comprobante, cusndo s&
tate de un extranjero, y que
es confarme con |3
espacificacion IS0 3166-1
zlpha-3, Es requerdo cuzndo
52 incheya 2l complemento
de comescio estenior o 52
registre el atributo
NumRegldirib.

_______________ -

)

1 NumRegldTrib
itype | xs:string |
;use | optional __ »

Atributo condicons| para
expresar 2l nimeno da
regisTo de entidad fisczl
del receptor cuardo ses
residants an el estranjero.
Es requeriko cusndo s
inchoya =l complamento de
COMECo Eotarion,

U=oCFDI

type | catCFDIc_UsoCFDI

use |required

Atributo requerico para
eopraszr |z clave del uso que
dard a ests factura 2l receptor
del CFDI.
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Nodo requerido para precisar la informacién del contribuyente receptor del
comprobante.
Atributos
Rfc
Descripcidn Atributo requerido para precisar la Clave del
Registro  Federal de  Contribuyentes
correspondiente al contribuyente receptor del
comprobante.
Uso requerido
Tipo Especial tdCFDI:t_RFC
Nombre
Descripcion Atributo opcional para precisar el
nombre, denominacién o razon
social del contribuyente receptor
del comprobante.
Uso opcional
Tipo Base xs:string
Longitud Minima 1
Longitud Maxima 254
Espacio en Blanco Colapsar
Patréon ([A-Z]|[2-z]|[0-9]1|

[NJfi|!|&quot;| %|&amp;|&apos;| |-
;| &gt |=|&It|@]_L 1M\ |~|alelilo]
alAJENO]U16|0)1,254)

L.

B. Generacion de sellos digitales para Comprobantes Fiscales Digitales por Internet.

[..]

Cadena Original

Se entiende como cadena original, a la secuencia de datos formada con la informacién contenida
dentro del comprobante fiscal digital por Internet, establecida en el Rubro I.A. de este anexo,
construida aplicando las siguientes reglas.

Reglas Generales:

1. Ninguno de los atributos que conforman al comprobante fiscal digital por Internet debe contener el
caracter | (pleca) debido a que éste es utilizado como caracter de control en la formacion de la cadena
original.

2 Elinicio de la cadena original se encuentra marcado mediante una secuencia de caracteres || (doble
pleca).
3. Se expresa Unicamente la informacion del dato sin expresar el atributo al que hace referencia. Esto

es, si el valor de un campo es "A" y el nombre del campo es "Concepto”, solo se expresa |A| y nunca
|[Concepto A|.

4. Cada dato individual se debe separar de su dato subsiguiente, en caso de existir, mediante un
caracter | (pleca sencilla).
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5. Los espacios en blanco que se presenten dentro de la cadena original son tratados de la siguiente
manera:
a. Se deben reemplazar todos los tabuladores, retornos de carro y saltos de linea por el caracter
espacio (ASCII 32).
b. Acto seguido se elimina cualquier espacio al principio y al final de cada separador | (pleca).
C. Finalmente, toda secuencia de caracteres en blanco se sustituye por un Unico cardcter espacio
(ASCII 32).
6. Los datos opcionales no expresados, no aparecen en la cadena original y no tienen delimitador
alguno.
2 El final de la cadena original se expresa mediante una cadena de caracteres || (doble pleca).
8. Toda la cadena original se expresa en el formato de codificacion UTF-8.
9. El nodo o nodos adicionales <ComplementoConcepto> se integran a la cadena original como se

indica en la secuencia de formacién en su numeral 10, respetando la secuencia de formacion y nimero de
orden del ComplementoConcepto.

10.  El nodo o nodos adicionales <Complemento> se integra al final de la cadena original respetando la
secuencia de formacion para cada complemento y nimero de orden del Complemento.

11. El nodo Timbre Fiscal Digital del SAT se integra posterior a |a validacion realizada por un proveedor
autorizado por el SAT que forma parte de la Certificacion Digital del SAT. Dicho nodo no se integra a la
formacion de la cadena original del CFDI, las reglas de conformacion de la cadena original del nodo se
describen en el Rubro |l1.B. del presente anexo.

(-]

D. Especificacion técnica del codigo de barras bidimensional a
incorporar en la representacion impresa.

Las representaciones impresas de los dos tipos de comprobantes fiscales
digitales por Internet deben incluir un cédigo de barras bidimensional
conforme al formato de QR Code (Quick Response Code), usando la
capacidad de correccién de error con nivel minimo M, descrito en el
estandar ISO/IEC18004, con base en los siguientes lineamientos.

a) Debe contener los siguientes datos en la siguiente secuencia:

1. La URL del acceso al servicio que pueda mostrar los datos de la version
publica del comprobante.

2. Namero de folio fiscal del comprobante (UUID).

3: RFC del emisor.

4. RFC del receptor.

5. Total del comprobante.

3. Ocho tltimos caracteres del sello digital del emisor del comprobante.
Donde se manejan / caracteres conformados de la siguiente manera:

Datos Caracteres

La URL del acceso al servicio que pueda mostrar
los datos del comprobante
https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx

{default.aspx
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https://prodretencionverificacion.clouda.sat.qgob.
mx/

UUID del comprobante, precedido por el texto
"&id="

RFC del Emisor, a 12/13 posiciones, precedido
por el texto "&re="

RFC del Receptor, a 12/13 posiciones,
precedido por el texto

“&rr=", para el comprobante de retenciones se 16/84
usa el dato que esté registrado en el RFC del
receptor o el NumRegldTrib (son excluyentes).
Total del comprobante maximo a 25 posiciones
(18 para los enteros, 1 para caracter ", 6 para

40

16/21

los decimales), se deben omitir los ceros no 0728
significativos, precedido por el texto “&tt="

Ocho Ultimos caracteres del sello digital del

emisor del comprobante, precedido por el texto 12/24
“&fe="

Total de caracteres 198

De esta manera se generan los datos validos para realizar una consulta de un
CFDI por medio de su expresién impresa.
Ejemplo:
https://sat. mx/detallecfdi.aspx?&id=ad662d33-6934-459¢c-a128-
bdf0393f0f44&fe=MVCOrdw%3D&re=XAXX010101000&rr=XAXX010101000&{t=
123456789012345678.123456
El codigo de barras bidimensional debe ser impreso en un cuadrado con lados no
menores a 2.75 centimetros. Ejemplo:

Fih

=

[Enfasis afiadido]

De la anterior transcripcion se puede observar que dentro de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI), el Cadigo de barras bidimensicnal y la Cadena Original, que se encuentran plasmados en
los citados Comprobantes, se integran entre otros caracteres, con el RFC del receptor.

Ahora bien, en la Pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), especificamente en
la liga
http://www.sat.gob.mx/informacion fiscal/factura_electronica/Paginas/verificacion comprobantes.aspx se
puede acceder a una herramienta para verificar si el comprobante CFDI, fue Certificado por el SAT y en

como: RFC del Emisor, Nombre o Razoén Social del Emisor, RFC del Receptor, Nombre o Razén Social
del Receptor, Folio Fiscal, Fecha de Expedicion, Fecha de Certificacion SAT, Estado CFDI, Total del CFDI
y PAC que Certifico.

caso de ser valido el referido comprobante se pueden consultar los datos basicos de verificacion tales /
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De acuerdo con lo anterior, resulta procedente la clasificacion de los referidos datos; en virtud de que, al
conocer el Folio fiscal contenido en el recibo de némina se podria acceder al Registro Federal de
Contribuyentes, con fundamento en los articulos 116, parrafo primero, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica; 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 3, fraccidn IX, de Ley General de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados y Trigésimo Octavo, fraccién |, de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

° Numero de empleado

El nimero de empleado constituye un codigo, en virtud del cual, los trabajadores pueden acceder a un
sistema de datos o informacion de la dependencia o entidad a la que pertenece el trabajador, a fin de
presentar consultas relacionadas con su situacion laboral particular.

Dicho niimero es Unico, permanente e intransferible y se asigna para llevar un registro de los trabajadores,
en ese sentido, dicha informacién, es susceptible de clasificarse con el caracter de confidencial, en
términos de lo dispuesto en los articulos 116, parrafo primero, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica: 3, fraccion X, de Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados y Trigésimo Octavo, fraccion |, de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

° Registro Federal de Contribuyentes

En relacion con el Registro Federal de Contribuyentes -en adelante RFC-, es necesario indicar que para
su obtencion se requiere acreditar previamente mediante documentos oficiales -pasaporte, acta de
nacimiento, etc.-, la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otra informacién.

Ahora bien, de acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion al RFC,
con el Unico proposito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria.

En ese sentido, el articulo 79 del Cadigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta ultima Gnica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un
dato personal y, por tanto, informacion confidencial.

Corrobora lo anterior, lo sefialado en el Criterio 9/09, emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacion Publica, el cual sefiala lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se considera informacion confidencial
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién Il de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental se considera
informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusién, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segtn dispone ef
articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubermamental, dato personal es toda aquella informacion concemiente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante

documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar
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de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcion el Registro Federal de Contribuyentes con el tnico propdsito de realizar mediante esa clave
de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del
Cddigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave,
siendo esta dltima tnica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto informacién confidencial, de conformidad con lo previsto en el articulo 18, fraccion
il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

De acuerdo con lo anterior, resulta procedente la clasificacién del RFC, con fundamento en los articulos
116, parrafo primero, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fraccion
I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3, fraccion IX, de Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y Trigésimo Octavo, fraccion |, de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas.

° Clave Unica del Registro de Poblacién

Por lo que respecta a la Clave Unica de Registro de Poblacion -en adslante CURP-, deben sefialarse
algunas precisiones.

La Ley General de Poblacion establece:

“Articulo 86.- EI Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91.- Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignara una
clave que se denominarad Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta serviré para registraria e
identificarla en forma individual.”

[Enfasis afadido]

Asimismo, en la pagina de Intemet http://www.gob.mx/segob/acciones-y-programas/clave-unica-de-
reqgistro-de-poblacion-curp, se sefiala de una forma pormenorizada que significa dicha clave, mencionado
en el numeral 6, lo siguiente:

“6. ¢ QUE SIGNIFICA Mi CLAVE?

La clave contiene 18 elementos de un cédigo alfanumérico. De ellos, 16 son extraidos del documento
probatorio de identidad de la persona (acta de nacimiento, carta de naturalizacioén, documento migratorio
o certificado de nacionalidad mexicana), y los dos dltimos los asigna el Registro Nacional de Poblacién.
Ejemplo hipotetico: Alaman Pérez Ricardo, nacié en el D.F. el 21 de marzo de 1963

Del primer apeliido, primera letra y primera vocal interna (AA).

Del segundo apellido, primera letra (P). En caso de no tener segundo apellido se posiciona una “X’.

Del primer nombre, primera letra (R). En nombres compuestos que comiencen con Maria o José, se tomara :
en cuenta el sequndo nombre para la asignacion de la inicial. /’

De la fecha de nacimiento, afio, mes y dia (630321) /
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Del sexo (H) para hombre y (M) para mujer. En este caso es "H”".
Del lugar de nacimiento, las dos letras segun el codigo de la Entidad Federativa que corresponda (DF).
De los apellidos y primer nombre, las primeras consonantes intemas de cada uno (LRC).

La posicion 17 es un carédcter asignado por el Registro Nacional de Poblacion para evitar registros
duplicados (0).”

De lo anterior, se advierte que los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son:

o El nombre (es) y apellido(s)

. Fecha de nacimiento

. Lugar de nacimiento

. Sexo

. Una homoclave y un digito verificador que son asignados de manera Unica e individual por la
Secretaria de Gobernacioén.

Al respecto, es importante sefialar que la CURP, se integra por datos personales que unicamente le
conciernen a un particular como son: su fecha de nacimiento, su nombre, apellidos y lugar de nacimiento,
informacion que lo distingue plenamente de otros, razén por la cual, se considera informacion de caracter
confidencial, de conformidad con los articulos previamente sefialados.

Cabe sefialar que dicha postura ha sido confirmada por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica, mediante el Criterio 3/10, en el cual se sefiala lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se
integra por datos personales que lnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacirmiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacioén que lo distingue
plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo
dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.”

En atencién a lo anterior, resulta procedente la clasificacion del CURP, con fundamento en los articulos
1186, parrafo primero, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fraccion
|, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3, fraccion IX, de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y Trigésimo Octavo, fraccion |, de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para
la elaboracion de versiones publicas.

e Numero de seguridad social

El nimero de seguridad social constituye un cédigo; en virtud del cual, los trabajadores pueden acceder a
un sistema de datos o informacién de la dependencia o entidad a la que pertenece el trabajador, a fin de
presentar consultas relacionadas con su situacion laboral particular.

Dicho nimero es Unico, permanente e intransferible, y se asigna para llevar un registro de los trabajadores
y asegurados, en ese sentido, dicha informacién, es susceptible de clasificarse con el caracter de
confidencial, en términos de lo dispuesto en los articulos 116, parrafo primero, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica; 3, fraccion IX, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados y Trigésimo Octavo, fraccion |, de los Lineamientos Generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

o Percepciones y Deducciones

Al respecto, resulta pertinente precisar, las definiciones de percepciones que sefiala la Ley Federal de
Responsabilidad Hacendaria y el Manual de Remuneraciones de los Servidores Publicos del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa para el Ejercicio Fiscal 2017:

»  Ley Federal de Responsabilidad Hacendaria®

“Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

XXXIII. Percepciones extraordinarias: los estimulos, reconocimientos, recompensas, incentivos, y
pagos equivalentes a los mismos, que se otorgan de manera excepcional a los servidores ptiblicos,
condicionados al cumplimiento de compromisos de resultados sujetos a evaluacion; asi como el pago
de horas de trabajo extraordinarias y demds asignaciones de cardcter excepcional autorizadas en los
términos de la legislacion laboral y de esta Ley;

XXXIV. Percepciones ordinarias: los pagos por sueldos y salarios, conforme a los tabuladores
autorizados y las respectivas prestaciones, que se cubren a los servidores publicos de manera regular
como contraprestacion por el desempefio de sus labores cotidianas en los Poderes Legislativo y
Judicial, los enfes auténomos, y las dependencias y entidades donde prestan sus servicios, asi como
los montos correspondientes a los incrementos a las remuneraciones que, en su caso, se hayan
aprobado para el gjercicio fiscal;

» Manual de Remuneraciones de los Servidores Publicos del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa para el Ejercicio Fiscal 20174

“Articulo 2.- Las definiciones previstas en los articulos 2 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, asi como, 2 y 31 de su Reglamento, seran aplicables para este Manual.
Adicionalmente, para efectos de este ordenamiento, se entendera por:

XVII. Percepcion Extraordinaria: Es aquella que no constituye un ingreso fijo, regular ni permanente,
ya que su otorgamiento se encuentra sujeto a requisitos y condiciones variables y con la periodicidad
establecida en las disposiciones aplicables. Dichos conceptos de pago en ningtin caso podréan formar
parte integrante de la base de cdlculo para efectos de indemnizacion, liguidacion o de prestaciones de
seguridad social;

XVIll. Percepcion Ordinaria: Las remuneraciones fijas mensuales, regulares y permanentes que
reciben los Servidores Publicos por el desempefio de sus funciones de acuerdo con la clave y nivel del
puesto que ocupan, que considera el Sueldo Base Tabular y la Compensacion Garantizada;

De las transcripciones anteriores, se desprende que existen dos tipos de percepciones, por una parte las
extraordinarias que son aquéllas que se otorgan de manera excepcional a los servidores publicos, y que /
se encuentran sujetas a requisitos y condiciones variables, asi como a una periodicidad establecida, 2
mientras que por otra parte, estan las ordinarias, que se refieren a los pagos por sueldos y salarios

7

/
3 hitp://www.senado.gob.mx/comisiones/energia/docs/marce LFPRH.pdf
4 hitp//www . tfia.mx/images/pdf/secretaria_general _de acuerdos/acuerdos junta gobierno/2017/E-JGA-7-2017.pdf
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instituidos _en los tabuladores autorizados y sus percepciones, es decir, las remuneraciones fijas
mensuales, regulares y permanentes que reciben los servidores publicos por el desempefio de sus
funciones.

Por otra parte, respecto de las deducciones se considera pertinente citar la definicion que da el Diccionario
de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola, siendo:

“deducir

Del lat. deducére.
Conjug. c. conducir. .
1. tr. Sacar una conclusion de algo. POR tu ropa deduzco que llegas de la calle. ; Qué podemos deducir

DE sus palabras?
2. tr. Restar o descontar una cantidad. Puedes deducir los intereses como gasto.
3. fr. Fil. Extraer una verdad particular a partir de un principio general.”

En el caso que nos ocupa, la palabra deducir implica “restar o descontar una cantidad™, respecto del
sueldo que perciben los trabajadores, en razén de diversos conceptos, tales como los sefialados por la
Direccion General en comento.

En ese sentido, si bien es cierto, las percepciones y deducciones son de caréacter publico de conformidad
con el Manual de Remuneraciones de este érgano jurisdiccional v de la legislacién en materia de
transparencia, no menos cierto es que, existen deducciones que son de caracter privado, tales como las
que derivan de una decision de caracter personal por parte de cada servidor publico, a fin de determinar
las cantidades que en razén de las percepciones decide le sean retenidas como lo son, de manera
enunciativa, aquéllas relacionadas con la contratacion de un seguro o descuentos de préstamos
personales, o bien, aquellos descuentos que se realizan en cumplimiento de una resolucion judicial.

Asimismo, la informacion relativa a las cantidades aportadas y descontadas quincenalmente en los recibos
de némina de los trabajadores de este Organo Jurisdiccional por diversos conceptos, se relacionan
directamente con decisiones personales respecto del manejo de su vida personal y no asi con las
actividades que desempefian en su cardcter de servidores plblicos. Es decir, los datos que revelan el
incremento o decremento de las cantidades que se reflejan en los recibos de némina entregados a los
servidores pblicos de este Tribunal, son decisiones que se relacionan directamente con la administracion
de su patrimonio.

Lo anterior, implica informacién que se encuentra estrechamente ligada con el patrimonio de cada servidor
publico, lo que constituye datos personales que los hacen identificables, y darlos a conocer pondria de
relieve informacion de caracter confidencial, vulnerando asi datos referentes a la informacion patrimonial,
al evidenciar los montos destinados a cada concepto enlistado por la Direccion General de Recursos
Humanos, en sus respectivas respuestas.

En efecto, se trata de datos personales que requieren el consentimiento del titular para poder ser
difundidos, distribuidos o comercializados, tal como lo precisa el articulo 68 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo que a continuaciéon se sefala para su pronta
referencia:

“Articulo 68. Los sujetos obligados serén responsables de los datos personales en su posesion y, en
relacion con éstos, deberan:

5Diccionario de la Lengua Espanola: hitp://www.rae es/
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Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo
que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacién
similar, de los individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad
aplicable. Lo anterior, sin perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.”

[Enfasis anadido]

Al respecto, se aprecia que este 6rgano jurisdiccional se encuentra obligado a salvaguardar los datos
personales que se encuentren en sus archivos, mismos que no pueden darse a conocer, toda vez que se
afectaria la vida privada de los servidores publicos, de los cuales se pretende tener acceso.

No obstante lo anterior, existe la posibilidad de poner a disposicion del requirente una version publica con
informacion clasificada como confidencial, respecto de lo solicitado, siempre y cuando dicha version que
se genere, resulte comprensible e idonea para cumplir con el derecho de acceso a la informacion, fundando
y motivando su clasificacion, ello de conformidad con lo dispuesto por el articulo 111 Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

“Articulo 111. Cuando un Documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados, para efeclos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una Versién
Puablica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
generica y fundando y motivando su clasificacion. "

Por lo anterior, la informacion relativa las percepciones y deducciones enlistadas por la Direccion General
de Recursos Humanos debe ser clasificada con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116, parrafo
primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 3, fraccién |X, de Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y Trigésimo Octavo, fraccion |, de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas.

En virtud de los argumentos vertidos, dicho Comité de Transparencia emitié el siguiente Acuerdo:

ACUERDO CT/05/EXT/17/0.4

Punto 1.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 44, fraccién Il, y 137, inciso a, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 65, fraccion Il, y 140, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con los numerales 116, primer parrafo, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica; 113, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 3, fraccion IX, de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; asi como el Trigésimo octavo, fraccion |, de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, este Comité de Transparencia CONFIRMA LA CLASIFICACION DE
INFORMACION CONFIDENCIAL, realizada por la Direccién General de Recursos Humanos, respecto de:
el nimero de Folio Fiscal, Codigo Bidimensional del SAT y Cadena de Complemento Digital del SAT,
nimero de empleado, Registro Federal de Contribuyentes, Clave tnica del Registro de Poblacion, nimero
de seguridad social, percepciones y deducciones de los servidores publicos, contenidos en los documentos
solicitados.

Punto 2.- Se instruye a la Unidad de Transparencia, a efecto de que publique el presente acuerdo en el
sitio web del Tribunal, lo notifique al solicitante asi como a la Direccién General de Recursos Humanos.

Punto 3.- Se instruye a la Direcciéon General de Recursos Humanos que elabore las versiones publicas de 4
los recibos de némina solicitados, para su posterior entrega por parte de la Unidad de Transparencia.”




Sexta Sesion Ordinaria
Secreta ria Técnica
CT/SO/30/06/2017

TFJA

[RIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICTA ADMINIS TRATIVA

Al respecto, se adjuntan al presente las versiones publicas de los recibos de ndémina de los
Magistrados de Sala Superior y Junta de Gobierno y Administracién, excepto el del Magistrado Carlos
Mena Adame, correspondiente a la primera quincena de enero de 2017, remitidos por la Direccion
General de Recursos Humanos.

Asimismo, es pertinente aclarar que el acta de la Quinta Sesién Extraordinaria sera publicada en el
sitio web de este Tribunal, especificamente en la siguiente liga electronica:

http://www.tfifa.gob.mx/index. php/fraccion-xxxix-actas-comite-de-transparencia?layout=edit&id=4595

Finalmente, con fundamento en los articulos 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se
hace de su conocimiento que dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacion
de la presente respuesta, podra interponer recurso de revision ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o ante esta Unidad de

Enlace/Transparencia.

[El subrayado es propio]

El 07 de abril de 2017, el particular presentd Recurso de Revisién ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, sefialando como agravios que
se testan cantidades y conceptos que considera son publicos y por la falta de entrega del recibo del
Magistrado Carlos Mena Adame.

El 26 de abril de 2017, la Unidad de Transparencia recibié a través de la Herramienta de Comunicacion
(HCOM), la notificacion del Acuerdo de Admision del Recurso de Revision RRA 2431/17.

El 09 de mayo de 2017, la Unidad de Transparencia remitié al Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales los alegatos relacionados con el Recurso de
Revision RRA 2431/17, mismo que se resume a continuacion:

A. Primer agravio referente al testado de cantidades y conceptos

e Al respecto, se sefiald que dicho argumento resultaba infundado, toda vez que este Organo
Jurisdiccional al dar atencion a la solicitud de informacion con folio 3210000014617, observo
debidamente el tramite precisado por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y
los Lineamientos que Establecen los Procedimientos Internos de Atencion a Solicitudes de
Acceso a la Informacion Publica, realizando el procedimiento que tiene por objeto otorgar
certeza y seguridad juridica al solicitante.
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e Que la Unidad de Transparencia turné la solicitud que nos ocupa a la unidad administrativa
facultada para atender lo solicitado en dicho folio de conformidad con la normatividad
aplicable, a saber, la Direccién General de Recursos Humanos, misma que informé que la
informacidn solicitada consistente en los recibos de némina de los Magistrados de Sala
Superior incluidos los Magistrados de Junta de Gobierno y Administracion de la primera
quincena de 2017, excepto del Magistrado Carlos Mena Adame, [en virtud de que se
encontraba realizando framites ante el Servicio de Administracion Tributaria, razén la cual no
se estaba en aptitud de generar el recibo correspondiente], contenian informacion clasificada
como confidencial por lo que dicha clasificacion fue sometida a consideracion del Comité de
Transparencia de este Tribunal.

e Que el Comité de Trasparencia en su Quinta Sesion Extraordinaria, celebrada el pasado 23
de marzo de 2017, a través del Acuerdo CT/05/EXT/17/0.4, analizé el contenido de las
versiones publicas de los recibos de nomina de los Magistrados de Sala Superior y de Junta
de Gobierno de la primera y segunda quincena de 2017.

En ese sentido, la Unidad de Transparencia mediante oficio numero UE-S1-0283/2017, de
fecha 27 de marzo de 2017, proporciond la informacion requerida por el particular, es decir,
los recibos de nomina de los Magistrados de Sala Superior incluidos los Magistrados de Junta
de Gobierno y Administracién de la primera quincena de 2017, excepto el recibo del
Magistrado Carlos Mena Adame, [en virtud de que se encontraba realizando tramites ante el
Servicio de Administracion Tributaria, razén la cual no se estaba en aptitud de generar el
recibo correspondiente]. Asimismo, se hizo del conocimiento del solicitante que el Acta de la
Quinta Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia podia ser consultada en el Portal
de Obligaciones Interno de este Tribunal.

B. Segundo agravio referente a la falta de entrega del recibo del Magistrado Carlos Mena
Adame:

e Respecto al argumento referente a la inexistencia del recibo de némina del Magistrado Carlos
Mena Adame, se sefiald que el mismo debe considerarse infundado, en virtud de que como
se desprende de la respuesta otorgada por la Direccion General de Recursos Humanos, se
le informé al recurrente que toda vez que el Magistrado se encontraba realizando tramites
ante el Servicio de Administracién Tributaria, no se estaba en aptitud de generar el recibo
correspondiente.

El 26 de junio de 2017, la Unidad de Transparencia recibio a través de la Herramienta de Comunicacion
(HCOM), la notificacion de la resolucion emitida al recurso de revision RRA 2431/17, por el Pleno del

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, misma |/

que se transcribe en la parte que nos ocupa para pronta referencia:
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“CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento del
tema en estudio, resulta conveniente precisar la salicitud de informacion, la respuesta del sujeto
obligado, el agravio del recurrente y los alegatos formulados por el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

El particular solicité en la modalidad “Entrega por Internet en la PTN”, los recibos de nomina de la
primera quincena de dos mil diecisiete, de los Magistrados de Sala Superior y Junta de Gobierno y
Administracién del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

En respuesta, el sujeto obligado a través de la Direccion General de Recursos Humanos proporciond
la version publica de los recibos de némina de los Magistrados de Sala Superior y Junta de Gobierno
y Administracion, relativos a la primera quincena de enero de dos mil diecisiete, excepto el del
Magistrado Carlos Mena Adame, en virtud de que, dicho servidor publicos, estaba realizando tramites
en el Servicio de Administracion Tributaria para estar en aptitud de generar los recibos
correspondientes.

De los recibos de némina entregados, fueron clasificados como confidenciales en términos del articulo
113, fraccion |, -datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable- de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, los siguientes datos:

Numero de folio fiscal.

NUmero de empleado.

Registro Federal de Contribuyentes.

Clave Unica de Registro de Poblacion.

Numero de Seguridad Social.

Seguro de Separacion Individualizado.

Aportacion del Tribunal al Plan de Jubilados.

Impuesto sobre la Renta (Subsidio del seguro de separacion individualizado)

Impuesto sobre la Renta Subsidio de Plan de Jubilados.

Préstamo personal.

Seguro de Vida de Potenciacion.

Amortizacion Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Seguro Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

Multiseguro Autos.

Seguro Gastos Medicos Mayores Metlife.

Seguro de separacion individualizado cuenta y nombre de servidores publicos superiores y
mandos medios.

Seguro de Separacion Individualizado Metlife.

Primas extraordinarias del seguro de separacion individualizado Metlife.

Aportacion del Ahorro Solidario SAR.

Plan de Jubilados en nombre de Magistrado.

Aportacion de Magistrado Plan de Jubilados.

Total de percepciones.

Total de deducciones.
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e Total sueldos.

e Total de otras deducciones.

e Importe neto recibido en letra.

e Neto recibido.

e Sello digital del Servicios de Administracion Tributaria.

e Cadena original del complemento digital del Servicios de Administracion Tributaria.

En ese tenor, el érgano jurisdiccional indicéd que su Comité de Transparencia confirmd la clasificacion
aludida por la Direccion General de Recursos Humanos, a través de la resolucion de la Quinta Sesion
Extraordinaria del veintitrés de marzo de dos mil diecisiete, la cual puede ser consultada en el sitio de
Internet del Tribunal Federal de Justicia Administrativa®.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso recurso de revision, manifestando que en los
recibos de nomina entregados se testd informacidon publica, es decir, su agravié radicé en la
clasificacion de informacion respecto de los documentos proporcionados.

Por otra parte, se inconform6 con la falta de entrega del recibo de ndmina correspondiente a un
magistrado.

En via de alegatos, el sujeto obligado reiter6 su respuesta inicial, esto es, la clasificacion de los datos
protegidos en los recibos de ndmina entregados, precisando por otra parte que, la inexistencia del
recibo de nomina del Magistrado Carlos Mena Adame, se debe a que el servidor plblico se encontraba
realizando tramites ante el Servicio de Administracién Tributaria, por lo que no estaba en aptitud de
generar el recibo correspondiente.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la solicitud de informacion publica con
numero de folio 3210000014617; el oficio de respuesta niUmero UE-SI-0204/2017, del diez de marzo
del presente afio y sus anexos; el escrito recursal del particular; el oficio nimero 10-1lI- B-0433/2017,
del nueve de mayo de dos mil diecisiete, mediante el cual el Tribunal Federal de Justicia Administrativa
formuld sus alegatos, asi como el correo electrénico del nueve de mayo del afio en curso.

Ahora bien, el sujeto obligado en via de alegatos ofrecié6 como prueba la documental publica,
consistente en: impresiones de pantalla de la Plataforma Nacional de Transparencia respecto de la
solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio 3210000014617 y su respuesta; oficio nimero
10-111-B-240/17, del seis de marzo de dos mil diecisiete y anexos; el acuerdo CT/05/EXT/17/04, emitido
por el Comité de Transparencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en su Quinta Sesién
Extraordinaria del presente afo; oficio nimero UE-SI-0283/2017, del veintisiete de marzo de dos mil
diecisiete y sus anexos; la cual se valora en términos de lo dispuesto por el criterio sostenido por el
Poder Judicial de la Federacion que a continuacion se transcribe:

“Epoca: Décima Epoca
Instancia: QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO
Tipo Tesis: Jurisprudencia

Localizacion: Libro X, Junio de 2012, Tomo 2
Materia(s): Civil

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta /
/i

6 http://www.tfifa.gob.mx/images/pdf/unidad de enlace/Actas Comité de Informacién/2017/ACTA- 5SEXT17.pdf




Sexta Sesion Ordinaria
Secretaria Técnica
CT/SO/30/06/2017

TEJA
TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICLA ADMINIS TRATIVA

Tesis: .50.C. J/36 (9a.)
Pag. 744
[J]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro IX, Junio de 2012, Tomo 2; Pag. 744

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los
Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar delimitada
por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncion de ambas, con las que se conforma la
sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion y decision del juzgador sean
una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la
determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual
es evidente que se deben aprovechar ‘las maximas de la experiencia’, que constituyen las reglas
de vida o verdades de sentido comun.”

En ese sentido, se advierte que dicha prueba da cuenta de las gestiones que realizo el sujeto obligado
para dar atencion a la solicitud del particular; lo cual se tomara en cuenta para resolver el mismo.

En relacion con la presuncional e instrumental de actuaciones ofrecidas por el ente recurrido,
consistentes en todo lo actuado en el presente recurso de revision, en todo lo que lo beneficie; en ese
sentido, resulta necesario traer a colacion los siguientes criterios emitidos por el Poder Judicial de la
Federacion.

“PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). El Codigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la valoracion de pruebas, sigue un sistema
de libre apreciacion en materia de valoracion probatoria estableciendo, de manera expresa, en su
articulo 402, que los medios de prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por
el juzgador, atendiendo a las reglas de la logica y de la experiencia; y si bien es cierto que la
garantia de legalidad prevista en el articulo 14 constitucional, preceptua que las sentencias deben
dictarse conforme a la letra de la ley o a su interpretacidn juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore las
pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la légica y de la experiencia, pues el
propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la valoracion juridica realizada y
de su decision.”

“PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. SU OFRECIMIENTO NO SE RIGE
POR LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 291 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL. La prueba instrumental de actuaciones se constituye con las
constancias que obran en el sumario; mientras que la de presunciones es la consecuencia Ib6gica
y natural de hechos conocidos, probados al momento de hacer la deduccion respectiva, de lo que
se advierte que tales pruebas se basan en el desahogo de otras, por consiguiente, no es factible
que desde la demanda, la contestacion o en la dilacién probatoria, quien ofrece los medios de
conviccion sefialados establezca con claridad el hecho o hechos que con ellos va a probar y las
razones por las que estima que demostrara sus afirmaciones, pues ello seria tanto como obligarlo
a que apoye tales probanzas en suposiciones. Asi, tratdndose del actor, éste tendria practicamente
que adivinar cudles pruebas va a ofrecer su contrario, para con base en ellas precisar la
instrumental y tendria que hacer lo mismo en cuanto al resultado de su desahogo, para con ello,
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sobre bases ain no dadas, sefialar las presunciones legales y humanas que se actualicen. De ahi
que resulte correcto afirmar que tales probanzas no tienen entidad propia, y debido a tan especial
naturaleza, su ofrecimiento no tiene que hacerse con las exigencias del articulo 291 del codigo
adjetivo, incluso, aun cuando no se ofrecieran como pruebas, no podria impedirse al Juez que
tome en cuenta las actuaciones existentes y que aplique el analisis inductivo y deductivo que
resulte de las pruebas, para resolver la litis planteada, pues en ello radica la esencia de la actividad
jurisdiccional.”

De las referidas tesis se desprende que la prueba instrumental de actuaciones se constituye con las
constancias que obran en el expediente en el que se actla y la presuncional es la consecuencia logica
y natural de hechos conocidos, probados al momento de hacer la deduccién respectiva, mismas que
se tienen por desahogadas por su propia y especial naturaleza por lo que ambas pruebas se toman en
cuenta para resolver la Litis planteada, cuyo alcance consiste en acreditar la tramitacion de la solicitud
y los razonamientos logico juridicos que se deduzcan de las constancias que obran en el expediente
de mérito.

De conformidad con lo manifestado, la instrumental de actuaciones se desahoga por su propia y
especial naturaleza, pues no es mas que el nombre que en la practica se ha dado a la totalidad de las
pruebas recabadas en el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la segunda,
ésta se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias de autos.

Una vez expuesto lo anterior, este érgano colegiado procede al analisis de la legalidad de la respuesta
emitida a la solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el sujeto obligado
garantizo el derecho de acceso a la informacion publica del particular, en razén de los agravios
expresados.

En ese tenor, en primer término, se analizara el agravio relativo a |a inexistencia del recibo de ndmina
de un magistrado del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

En ese sentido, resulta necesario precisar el procedimiento de bisqueda que deben seguir los
sujetos obligados para la localizacion de la informacion, el cual se encuentra establecido en los
articulos 133 y 134 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en los
siguientes términos:

Articulo 133. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a
todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y
razonable de la informacion solicitada.

Articulo 134. La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado y el solicitante,
ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta Ley. Ademas, debera
llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la
informacion.

"

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:
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1. Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de acceso a la
informacion se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla -de acuerdo a las facultades, competencias y funciones-, con el objeto de que dichas
areas realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion requerida.

2. Las Unidades de Transparencia seran el vinculo entre el sujeto obligado y el solicitante, las
cuales deben llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto abligado a fin de
facilitar el acceso a la informacion.

En el caso concreto, el sujeto obligado turnod la solicitud a la Direccion General de Recursos
Humanos.

Ahora bien, previo al estudio de las atribuciones de la unidad administrativa que dio respuesta a la
solicitud, resulta importante, traer a colacion el Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién; la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Orgénica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa’, publicado el dieciocho de julio de dos mil dieciséis, en el
Diario Oficial de la Federacidn, en el cual se dispone lo siguiente:

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, sin perjuicio de lo previsto en los transitorios siguientes.

Quinto. La Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, entrara en vigor al dia
siguiente de la publicaciéon del presente Decreto, sin perjuicio de lo previsto en el Tercero
Transitorio anterior y en los parrafos siguientes.

A partir de la entrada en vigor de la Ley a que se refiere el presente transitorio, se abroga la Ley
Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el seis de diciembre del afio dos mil siete.

El Reglamento Interior del Tribunal que se encuentre vigente a la entrada en vigor de la Ley,
seguira aplicandose en aquello que no se oponga a ésta, hasta que el Pleno General expida el
nuevo Reglamento Interior de conformidad con lo previsto en este ordenamiento, lo cual debera
hacer en un plazo de noventa dias a partir de la entrada en vigor de la Ley.

Los servidores publicos que venian ejerciendo encargos administrativos que desaparecen o se
transforman conforme a lo dispuesto por esta Ley, continuaran desempefiando los mismos cargos
hasta que la Junta de Gobierno y Administracién acuerde la creacion de los nuevos 6rganos
administrativos y decida sobre las designaciones mediante acuerdos especificos.

Todas las referencias que en las leyes se haga al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se entenderan referidas al Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

7 hitp://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5445048&fecha=18/07/2016
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Del decreto en cita, se advierte que con la entrada en vigor de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, se abrogé la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el seis de diciembre del afio dos mil siete;
por lo que los servidores publicos que venian ejerciendo encargos administrativos que desaparecen o
se transforman conforme a lo dispuesto por la nueva Ley, continuaran desempenando los mismos
cargos hasta que la Junta de Gobierno y Administracion acuerde la creacién de los nuevos érganos
administrativos y decida sobre las designaciones mediante acuerdos especificos.

De igual forma se establecio que el Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa — ahora Tribunal Federal de Justicia Administrativa —, seguira aplicandose en aquello
gue no se oponga a la nueva Ley, hasta en tanto el Pleno del érgano jurisdiccional expida el nuevo
Reglamento Interior.

Finalmente, se colige que todas las referencias que en las leyes se haga al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, se entenderan referidas al Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

En ese contexto, se trae a colacion el Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en el que se establece lo siguiente:

“ARTICULO 8.- El Tribunal contara con los siguientes 6rganos, unidades y servidores publicos:
IV. UNIDADES DE APOYO ADMINISTRATIVO

Direccién General de Recursos Humanos.

ARTICULO 50.- La Direccion General de Recursos Humanos, depende de la Oficialia Mayor y
tendra las siguientes atribuciones:

I. Planear, programar y operar el sistema de administracion de recursos humanos del Tribunal;

Il. Proponer politicas y normas para atender los requerimientos de personal y realizar las acciones
relativas al nombramiento, contratacion, pago de remuneraciones, prestaciones, incentivos,
ubicacién, reubicacién, control de personal, entre otras, de conformidad con la normatividad
aplicable;

lll. Vigilar la adecuada aplicacién de las Condiciones Generales de Trabajo del Reglamento de
Escalafon, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y demas disposiciones
legales aplicables;

De los preceptos transcritos, se colige que el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, cuenta con
diversas unidades administrativas, entre las que se encuentra la Direccion General de Recursos
Humanos, la cual esta adscrita a la Oficialia Mayor y se encarga entre otras cosas, de planear,
programar y operar el sistema de administracion de recursos humanos del 6rgano jurisdiccional;
proponer politicas y normas para atender los requerimientos de personal y realizar las acciones
relativas al pago de remuneraciones, prestaciones e incentivos a los servidores publicos del Tribunal,

de conformidad con la normatividad aplicable; asi como vigilar la adecuada aplicaciéon de las /
disposiciones legales aplicables al personal.
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De conformidad con lo expuesto, es dable concluir que el sujeto obligado turné la solicitud a la unidad
administrativa que por sus atribuciones podia conocer de la informacion requerida, dado que la
Direccion General de Recursos Humanos, se encarga entre otras cosas, de realizar las acciones
relativas al pago de remuneraciones, prestaciones e incentivos de los servidores publicos del organo
jurisdiccional.

En atencién a la solicitud del particular, dicha unidad administrativa proporciond la versién publica de
los recibos de némina de los Magistrados de Sala Superior y Junta de Gobierno y Administracion,
relativos a la primera quincena de enero de dos mil diecisiete, excepto el del Magistrado Carlos
Mena Adame, en virtud de que, dicho servidor ptiblico, estaba realizando tramites en el Servicio
de Administracion Tributaria para estar en aptitud de generar los recibos correspondientes, es
decir, que el recibo de némina del Magistrado en cuestion es inexistente, lo cual reiter6 en alegatos.

En ese contexto, se estima que el documento de cuenta debe obrar en los archivos del sujeto obligado,
puesto que para el resto de los servidores publicos fue entregado en version publica, es decir, se trata
de un documento que se genera con el motivo del pago de las remuneraciones a los servidores
publicos.

Sin embargo, el sujeto obligado sefialé que era inexistente dado que el Magistrado en cuestion se
encontraba realizando tramites ante el Servicio de Administracion Tributaria, por lo que no estaba en
aptitud de generar el recibo correspondiente.

En ese sentido, conviene traer a colacion lo establecido en los articulos 141 y 143 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, mismos que a la letra sefialan:

“Articulo 141. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, sera
aplicable para el Comité de Transparencia el procedimiento previsto en el Capitulo | del Titulo
Séptimo de la Ley General, y lo establecido en este articulo:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

Articulo 143. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacién solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza
de que se utilizd un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion, y sefalara al servidor publico
responsable de contar con la misma.”

De las disposiciones citadas, deviene que cuando la informacién solicitada no se encuentre en los
archivos del sujeto obligado, los Comités de Transparencia deben expedir una resolucion que confirme
la inexistencia de los documentos, exponiendo de forma fundada y motivada las razones y ademas,
que contenga los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de busqueda exhaustivo.

A mayor abundamiento, por analogia resulta procedente traer a colacion el Criterio 12/10, emitido por
el entonces Instituto Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuyo contenido es
el siguiente:
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“Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los articulos
43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental y 70
de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de
la informacion, el propdsito de que los Comités de Informacion de los sujetos obligados por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica Gubernamental emitan una
declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al
solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del
caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion
deben contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter
exhaustivo de la blUsqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se busco la informacién
en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las demas
circunstancias que fueron tomadas en cuenta.”

De acuerdo a lo previo, este Instituto considera que si bien, el Criterio en cita fue emitido a la luz de la
Ley Federal de transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, misma que se
encuentra abrogada, lo cierto es que tal Criterio cobra vigencia por analogia, ya que del mismo se
desprende que una de las atribuciones de las declaraciones de inexistencia que emitan los Comités
de Transparencia, es la de brindar certeza juridica a los particulares de que se realizd una blsqueda
exhaustiva de la informacion que es de su interés.

En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza de que su solicitud fue atendida correctamente,
por lo que deben motivar o precisar las razones por las que se busco la informacion en determinada
unidad administrativa, los criterios de busqueda utilizados, asi como las demas circunstancias que
fueron tomadas en cuenta.

En el caso que nos ocupa, si bien el ente recurrido manifestd que la inexistencia del recibo de némina
del Magistrado Carlos Mena Adame, se debe a que el servidor plblico se encontraba realizando
tramites ante el Servicio de Administracion Tributaria, por lo que no estaba en aptitud de generar el
recibo correspondiente; lo cierto es que, no dio cumplimiento al procedimiento de declaracion de
inexistencia previsto en los articulos 141 y 143 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en virtud de que se trata de informacion que debe generar en egjercicio de sus
atribuciones, lo cual se constata dado que para los demas Magistrados entrego en version publica los
documentos requeridos.

En razoén de lo anterior, resulta parcialmente fundado el agravio formulado por el recurrente, dado
que si bien el sujeto obligado indico el motivo por el cual es inexistente el recibo de ndmina del
Magistrado en cuestion, lo cierto es que, su Comité de Transparencia no confirmé la inexistencia de
manifestada por la Direccion General de Recursos Humanos.

En otro orden de ideas, a continuacion se procede al estudio del segundo agravio del recurrente en el
que senald que en la version publica de los recibos entregados, se suprimieron datos cuya naturaleza

es publica. /
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Ese sentido, este Instituto analizara la version publica de los documentos entregados en respuesta, a
fin de determinar si la misma fue ajustada a derecho, o por el contrario, asiste la razén al recurrente y
deben publicitarse.

En relacion con lo anterior, debe tenerse en cuenta que en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos encontramos regulado el derecho a la vida privada, entendida como el limite a la
intromision del Estado en el ambito de |a persona, en los articulos 6 y 16, los cuales establecen que:

“ARTICULO 6.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive
la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion
y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecera los supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o
para proteger los derechos de terceros.”

De las normas constitucionales transcritas, se desprende que la informacion que se refiere al ambito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida en los términos y con
las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley,
por lo que toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales.

Por su parte, el articulo113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, establece lo siguiente:

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

De conformidad con los articulos en cita, se desprende que por datos personales debe entenderse
cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable.

Esa tesitura, se procede al analisis de cada uno de los datos suprimidos, para determinar si la
naturaleza de los mismo es publica o no, en los términos siguientes:

» Nuamero de Folio Fiscal, Cédigo Bidimensional del Servicio de Administracion Tributaria y
Cadena Original del Complemento digital del Servicio de Administracion Tributaria.
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Al respecto, de los Rubros |LA, [.B y I.C, del ANEXO 20 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2017,
publicada el veintitrés de diciembre de dos mil dieciséis®, se desprende que dentro de los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI), el Cddigo de barras bidimensional y la Cadena Original, que se
encuentran plasmados en los citados recibos de ndmina en cuestion, se integran entre otros caracteres,
con el Registro Federal de Contribuyentes del receptor, en el caso concreto de los Magistrados de los
Magistrados de Sala Superior y Junta de Gobierno y Administracion del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

Por otra parte, en pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria®, se puede acceder a una
herramienta para verificar si el comprobante CFDI, fue certificado por |la autoridad fiscal y en caso de
ser valido el referido comprobante se pueden consultar los datos basicos de verificacion tales como:
Registro Federal de Contribuyentes, nombre o razén social del emisor y receptor, folio fiscal, fecha de
expedicién, fecha de certificacion, estado y total del Comprobante Fiscal Digital por Internet.

En ese sentido, dar a conocer el nimero de folio fiscal, el codigo bidimensional del Servicio de
Administracion Tributaria y la cadena original del complemento digital del Servicio de Administracion
Tributaria, permitiria el acceso a datos personales que solo conciernen a la persona que identifican, por
lo que son susceptibles de clasificarse conforme a lo referido por el articulo 113, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tal como lo adujo el sujeto obligado.

» Namero de empleado.

El nimero de empleado de acuerdo con lo precisado por el sujeto obligado, constituye un codigo, en
virtud del cual, los trabajadores pueden acceder a un sistema de datos o informacién de la dependencia
o entidad a la que pertenece el trabajador, a fin de presentar consultas relacionadas con su situacion
laboral particular, el cual es Unico, permanente e intransferible y se asigna para llevar un registro de
los trabajadores.

En el caso concreto, el sujeto obligado no acredité de qué manera dar a conocer el nimero de
empleado, por si mismo, permite el acceso a informacion confidencial de la persona al que es asignado,
maxime que refiere que a través de él, un servidor publico puede presentar consultas con relacion a
su situacién laboral, empero, dicho trabajador deberia identificarse a fin de que se facilite la misma.

Por otro lado, de una revision al portal de internet del Tribunal Federal de Justicia Administrativa'®, no
se advierte que, en algun apartado, se pueda ingresar, Unicamente el nimero de empleado asignado
por el érgano jurisdiccional, y obtener informacion de naturaleza confidencial a través de dicho portal,
por lo que, dicha secuencia de nimeros no hace identificable a nadie por si misma, y tampoco permite
el acceso a los sistemas de informacion confidencial que tiene el sujeto obligado, ya que se necesitan
elementos adicionales como una contrasefia para que se pueda acceder a dicha informacion.

/

7
8 hitp:/fwww.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5468849&fecha=10/01/2017 //
9 http://www sat.qob.mx/informacionfiscal/facturaelectronica/Paginas/verificacion comprobantes.aspx '
10 hitp:/www . tfifa.gob.mx/
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Por lo tanto, se puede concluir que el nimero de empleado no puede ser considerado como un dato
personal, toda vez que por si sélo no hace identificable a la persona a la cual se le asigno, por lo que
resulta improcedente la clasificacion aludida por el sujeto obligado.

> Registro Federal de Contribuyentes.

En relacion al Registro Federal de Contribuyentes es importante sefialar que para la obtencion de dicho
registro es necesario previamente acreditar, a través de documentos oficiales, credencial de elector,
acta de nacimiento, pasaporte, entre otros, la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento,
entre otros aspectos de su vida privada.

Al respecto, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con
el Unico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza fiscal.

En ese sentido, el Registro Federal de Contribuyentes vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y determina su
identificacion para efectos fiscales.

En las relatadas circunstancias, se advierte que resulta procedente la clasificacion aludida por el sujeto
obligado respecto del Registro Federal de Contribuyentes, al actualizarse lo dispuesto en el articulo
113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

> Clave Unica del Registro de Poblacion.

En relacion con la Clave Unica de Registro de Poblacion, resulta importante sefialar que de
conformidad con lo previsto en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, asi como, en el
articulo 23, fraccion Ill, del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, se establece que el
Registro Nacional de Poblacion tiene por objeto registrar a cada una de las personas que integran la
poblacion del pais, con aquellos datos que permitan certificar y acreditar su identidad.

Asimismo, al incorporar a una persona en el referido registro, se le asigna una Clave Unica de Registro
de Poblacion, la cual sirve para registrarla e identificarla en forma individual.

Por otro lado, en la pagina de Internet de la Secretaria de Gobernacion, en el apartado denominado
“Preguntas mas frecuentes”, se explica que la Clave Unica de Registro de Poblacion, es un instrumento
que sirve para registrar en forma individual a todos los habitantes de México, nacionales y extranjeros,
asi como a las mexicanas y los mexicanos que radican en otros paises, en los registros de personas
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

Al respecto, resulta aplicable por analogia el Criterio 03/2010 emitido por el Pleno de este Instituto, el
cual sefiala lo siguiente:

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
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concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion 1l
de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento
de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En
este sentido, la CURP se integra por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica — Juan Pablo Guerrero Amparan.
0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar.

De lo anterior, este Instituto considera que si bien, el Criterio en cita fue emitido a la luz de la Ley
Federal de transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, misma que se
encuentra abrogada, lo cierto es que tal Criterio cobra vigencia por analogia, ya que el mismo se
desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién se integra por datos personales que sélo
le conciernen al particular, como son fecha de nacimiento, nombre, apellidos, lugar de nacimiento,
de ahi que, dicha informacion es informacion que lo distingue plenamente del resto de las
personas, motivo por el cual es considera informacion confidencial.

Por lo que, resulta procedente clasificar dicho dato en términos del articulo 113, fraccién | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

» Nuamero de seguridad social.

El nimero de seguridad social es una clave numérica permanente e intransferible que se asigna a
cada trabajador, para su identificacion individual, por tanto, se considera como dato personal, en
virtud de que hace plenamente identificable a una persona fisica; asimismo, permite acceder a
tramites administrativos, asi como a informaciéon de caracter personal, como lo son las
prestaciones sociales a las que tiene derecho una determinada persona, aunado es Unico,
permanente e intransferible.

En tales consideraciones, resulta procedente su clasificacion con fundamento en el articulo 113,
fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

» Percepciones y deducciones.
Al respecto, resulta pertinente precisar, las definiciones de percepciones que sefala la Ley Federal
de Responsabilidad Hacendaria y el Manual de Remuneraciones de los Servidores Publicos del

Tribunal Federal de Justicia Administrativa para el Ejercicio Fiscal 2017.

En el articulo 2, fracciones XXXIIl y XXXIV de la Ley Federal de Responsabilidad Hacendaria, se
prevé lo siguiente: /

"Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:
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XXXIIl. Percepciones extraordinarias: los estimulos, reconocimientos, recompensas, incentivos, y
pagos equivalentes a los mismos, que se otorgan de manera excepcional a los servidores publicos,
condicionados al cumplimiento de compromisos de resultados sujetos a evaluacion; asi como el
pago de horas de trabajo extraordinarias y demés asignaciones de caracter excepcional autorizadas
en los términos de la legislacién laboral y de esta Ley;

XXXIV. Percepciones ordinarias: los pagos por sueldos y salarios, conforme a los tabuladores
autorizados y las respectivas prestaciones, que se cubren a los servidores publicos de manera
regular como contraprestacion por el desempefio de sus labores cotidianas en los Poderes
Legislativo y Judicial, los entes autobnomos, v las dependencias y entidades donde prestan sus
servicios, asi como los montos correspondientes a los incrementos a las remuneraciones que, en su
caso, se hayan aprobado para el gjercicio fiscal;

Por otra parte, en el Manual de Remuneraciones de los Servidores Publicos del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa para el Ejercicio Fiscal 2017, se dispone:

"Articulo 2. Las definiciones previstas en los articulas 2 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, asi como. 2 y 31 de su Reglamento, seran aplicables para este
Manual. Adicionalmente, para efectos de este ordenamiento, se entendera por:

XVII. Percepcién Extraordinaria: Es aquella que no constituye un ingreso fijo, regular ni
permanente, ya que su otorgamiento se encuentra sujeto a requisitos y condiciones variables y con
la periodicidad establecida en las disposiciones aplicables. Dichos conceptos de pago en ningin
caso podran formar parte integrante de la base de calculo para efectos de indemnizacion, liquidacion
o de prestaciones de seguridad social;

XVIIl. Percepcién Ordinaria: Las remuneraciones fijas mensuales, regulares y permanentes que
reciben los Servidores Publicos por el desempefio de sus funciones de acuerdo con la clave y nivel
del puesto que ocupan. que considera el Sueldo Base Tabular y la Compensacion Garantizada;

De lo anterior, se desprende que existen dos tipos de percepciones, por una parte las extraordinarias
que son aquéllas que se otorgan de manera excepcional a los servidores publicos, y que se
encuentran sujetas a requisitos y condiciones variables, asi como a una periodicidad establecida, y
por otra parte, estan las ordinarias, que se refieren a los pagos por sueldos y salarios instituidos en
los tabuladores autorizados y sus percepciones, es decir, las remuneraciones fijas mensuales,
regulares y permanentes que reciben los servidores publicos por el desempefio de sus funciones.

En ese sentido, si bien las percepciones son de caracter publico de conformidad con el Manual de
Remuneraciones del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, lo cierto es que respecto
a las deducciones, existen-algunas que derivan de una decisién de caracter personal por parte de
cada servidor publico, a fin de determinar las cantidades que en razén de las percepciones decide
le sean retenidas, por lo que, las mismas son de caracter privado, tales como las relacionadas con
la contratacion de un seguro o descuentos de préstamos personales, o bien, aguellos descuentos
que se realizan en cumplimiento de una resolucion judicial.

1 htp//www.tfia.mx/images/pdf/secretaria_general de acuerdos acuerdos junta gobierno/2017/E-JGA-7-2017.PDF
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En ese contexto, de una revision a los recibos entregados por el sujeto obligado, se advierte que lo
relativo a la retencidn que por Ley se hace del Impuesto Sobre la Renta, esta visible, asi como la
compensacion garantizada, el sueldo base, conceptos de despensa, prima quincenal, y las cuotas
que de igual forma por Ley deben enterarse al Instituto de Seguridad y Servicios de los Trabajadores
del Estado, suprimiendo aquellos descuentos que son decision personal del trabajador destinar a
diversos rubros.

En consecuencia, el destino de dichos recursos al ser producto de una decision personal, incumbe,
Gnicamente a la persona que asi lo decidid, ya que el destino del salario, una vez cumplidas las
obligaciones legales de cualquier tipo, como son |los impuestos y seguridad social, es informacion
confidencial que corresponde al ambito privado de éstos que refleja una cuestiéon patrimonial como
es el destino que se les da, por lo que dichos conceptos son clasificados en términos del articulo
113, fraccion |, de la Ley en la materia.

No obstante, el Seguro de Separacidon Individualizado y la Aportacion del Tribunal al Plan de
Jubilados, corresponden a pagos que el organo jurisdiccional hace como prestaciones a su
personal, por lo que, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa participa en igual porcentaje que
el servidor publico decidio aportar, de conformidad con lo previsto en los articulos 21, fraccion IV y
22 del Manual de remuneraciones de los servidores publicos del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa para el ejercicio fiscal 2017; por lo que, se trata de informacion publica, toda vez que
da cuenta de |la erogacién de recursos publicos.

En ese tenor, dado la conformacién de dichas prestaciones, esto es, debido a que el sujeto obligado
aporta un determinado porcentaje a las mismas, el cual se cubre con recursos del erario publico, su
publicidad deviene de origen, por lo que, no resulta susceptible la confidencialidad del monto
aportado en el seguro de separacion individualizado y en la aportacion del Tribunal al plan de
jubilados aludida por el ente recurrido.

Sin embargo, para el caso de las aportaciones voluntarias que realicen los servidores publicos al
seguro de separacion individualizado, dicho dato debe ser considerado como confidencial en
terminos del articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacion
Publica; dado que el dar a conocer dichas cantidades se estaria revelando la decisiéon de los
trabajadores de aportar una cantidad extra para la conformacion de su seguro.

Ahora bien, derivado de que no resultd procedente la clasificacion invocada por el sujeto obligado
respecto del Seguro de Separacion Individualizado y la Aportacion del Tribunal al Plan de Jubilados;
lo procedente es proporcionar el total de percepciones, dado que es el resultado de las
prestaciones que se le otorgan al servidor publico, las cuales como quedd asentado no son
susceptibles de ser clasificadas en términos del articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en virtud de que las mismas se realizan con cargo
al erario publico.

Por otra parte, se debe precisar que el total de deducciones, total sueldos, total otras
deducciones, importe recibido en letra y neto recibido, actualizan la causal de clasificacion
invocada por el sujeto obligado, pues al dar a conocer dicha informacion se podria inferir el monto
de las deducciones de caracter personal de los servidores plblicos en cuestion, lo cual daria cuenta
de su patrimonio, lo cual es informacién confidencial, tal como se analizé con anterioridad.
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En ese sentido, dicha informacion es susceptible de clasificarse conforme a lo referido por el articulo
113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En ese orden de ideas, es dable concluir que resulta parcialmente fundado el agravio del
particular en estudio, dado que existen datos que fueron suprimidos en la version pablica de los
recibos de némina entregados, que no actualizan la causal invocada, esto es, la fraccion |, -datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable- del articulo 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

De conformidad con lo expuesto y con fundamento en el articulo 157, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Instituto considera que lo procedente es
modificar la respuesta del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y, se le instruye para que en
un plazo maximo de diez dias habiles, a través de su Comité de Transparencia, emita y notifique
al_particular una resolucién en la que declare formalmente la inexistencia del recibo de
noémina de la primera quincena de dos mil diecisiete, del Magistrado Carlos Mena Adame, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 141 y 143 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

Por ofra parte, con apego al articulo 140, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, realice una nueva version publica de los recibos entregados en respuesta,
en los cuales no podra proteger los datos correspondientes al numero de empleado, el
Sequro de Separacién Individualizado, la Aportaciéon del Tribunal al Plan de Jubilados y el
total de percepciones, emitiendo una resolucion debidamente fundada y motivada por virtud de la
cual confirme como confidencial el resto de los datos personales, en términos del articulo 113,
fraccion | del mismo ordenamiento juridico v, la notifique al particular.

Toda vez que en la solicitud de acceso se sefialo como modalidad preferente “Entrega por Internet
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia” y ello ya no es posible por el momento procesal
en que se encuentra el recurso, el sujeto obligado debera proporcionar la informacion a traveés del
domicilio fisico que proporcion6 el particular.

Por lo expuesto y fundado, ademas en los articulos; 21, fracciones I y II; 113; 130; 131; 133; 141;143;
148, 151: 156; 157, fraccion Ill; 159; 163 y 165 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica, el Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 157, fraccion Ill de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se MODIFICA la respuesta emitida por el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, de acuerdo a lo sefalado en el Considerando Cuarto, de la presente
resolucion.

[El subrayado es propio]

El 28 de junio de 2017, mediante oficio nimero 10-11I-B-0732/2017, de fecha 27 de junio de 2017, la
Direccion General de Recursos Humanos, manifestd lo siguiente:
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“En relacion a su oficio nimero UE-RR-070/2017, mediante el cual hace de conocimiento que el dia
26 de junio del presente afio, le fue notificada a esa Unidad de Enlace a su digno cargo, la resolucién
del recurso de revision RRA 2431/17, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), en el cual considero procedente
maodificar |a respuesta otorgada por este Tribunal Federal de Justicia Administrativa, a la solicitud de
informacion con el niumero de folio 3210000014617.

Al respecto, se informa a Usted que en relacion al recibo de némina del Magistrado Carlos Mena
Adame, correspondiente a la primera quincena de enero del presente afio, esta Direccion General a

mi cargo, esta en posibilidad de entregar la versién publica del mismo.”

[El subrayado es propio]

Por lo anterior, en estricto acatamiento a la resolucion dictada por Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, en el recurso de revision RRA
2431/17, este Comité de Transparencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, procede a emitir
los puntos de acuerdo siguientes:

ACUERDO CT/06/ORD/17/0.3

Punto 1.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 44, fraccién Il, y 137 inciso a) de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 65, fraccion 11, 113, fraccion |, y 140 fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con los numerales
116, primer parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fraccién
I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3, fraccién IX, de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; asi como el Trigésimo octavo,
fraccion |, de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién,
asi como para la elaboracién de versiones publicas, este Comité de Transparencia CONFIRMA LA
CLASIFICACION DE INFORMACION CONFIDENCIAL, respecto de: el Numero de Folio Fiscal,
Cddigo Bidimensional del SAT, Cadena de Complemento Digital del SAT, Registro Federal de
Contribuyentes, Clave tnica del Registro de Poblacién, Numero de Seguridad Social, Préstamo
personal, Seguro de Vida de Potenciacion, Amortizacion Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Seguro Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Multiseguro Autos,
Seguro Gastos Médicos Mayores Metlife, Aportacion del Ahorro Solidario SAR, Total de
deducciones, Total sueldos, Total de otras deducciones, Importe neto recibido en letra y Neto
recibido, contenidos en los recibos de némina de la primera quincena de 2017, de los magistrados de
la Sala Superior y Junta de Gobierno de este Organo Jurisdiccional. /
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Punto 2.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 44, fraccién Il, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 65, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica y 297, fraccion I, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, SE
INSTRUYE a la Direccion General de Recursos Humanos, para que, en un término de tres dias, elabore
la version publica de los recibos de ndmina de la primera quincena de 2017, de los magistrados de la
Sala Superior y Junta de Gobierno de este Organo Jurisdiccional, en los cuales no se protejan los datos
correspondientes al Nimero de empleado, el Seguro de Separacion Individualizado, la Aportacion del
Tribunal al Plan de Jubilados y el Total de percepciones, en los términos sefialados en el Considerando
Cuarto de la resolucién dictada por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales y, la remita a la Unidad de Transparencia para su posterior entrega al
solicitante.

Punto 3.- Se instruye a la Unidad de Transparencia, a efecto de que publique el presente acuerdo en el
sitio web del Tribunal, y lo notifique al solicitante, asi como a la Direccién General de Recursos Humanos.

Punto 4.- Se instruye a la Unidad de Transparencia, a notificar al Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cumplimiento a la instruccion derivada de
la resolucion del recurso de revision RRA 2431/17, en el plazo establecido para tales efectos.

CUARTO.- Relativo al seguimiento de los Acuerdos, dictados por este Comité de Transparencia, a los
cuales se les ha dado total cumplimiento.

Décima Sesion Extraordinaria

e CT/MO/EXT/17/0.1
e CT/M0/EXT/17/0.2
e CT/MO/EXT/17/0.3
e CT/MO/EXT/17/0.4
e CT/M0/EXT/17/0.5
e CT/M0/EXT/17/0.6

Décimo Primera Extraordinaria

e CT/M1/EXT/17/0.1
e CT/11/EXT/17/0.2
s CT/M1/EXT/17/0.3
e CT/M1/EXT/17/0.4
e CT/M1/EXT/17/0.5
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ACUERDO CT/06/ORD/17/0.4
Punto Unico.- Se toma nota del cumplimiento de los Acuerdos.

QUINTO.- Listado de las solicitudes de informacién, en las cuales las dreas jurisdiccionales vy
administrativas han solicitado ampliacion de plazo para dar respuesta a las mismas, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 132, parrafo segundo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica y 135, segundo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en el periodo comprendido del 23 al 29 de junio de 2017.

Folio Numero de oficio Area
2-1-1-32496/17 Sala Regional del Noroeste |
- 02/2017 Sala Regional del Noroeste |
Sin nimero de oficio Primera Sala Regional de Oriente
14-1-2-28994/17 Sala Regional del Pacifico
321000049217 Sin oficio Unidad de Transparencia
3210000049717 | CCST-TRANSPARENCIA-094/2017 Secretaria General de Acuerdos
3210000051017 10-11I-B-0740/17 Direccion General de Recursos Humanos

ACUERDO CT/06/0ORD/17/0.5

Punto Unico.- Se confirma la ampliacion del plazo para responder las solicitudes de acceso a la
informacion, enlistadas con antelacion; ello de conformidad con lo dispuesto por los articulos 44, fraccion
I, y 132, parrafo segundo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi
como 65, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

No habiendo mas asuntos que tratar, se da por terminada la Sesién.
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